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1. Introduccion

1.1. Contexto

El Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021,
establece las disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo
Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesién, al Fondo de Transicion Justa y al Fondo Europeo
Maritimo, de Pesca y de Acuicultura, asi como las normas financieras para dichos Fondos y para el
Fondo de Asilo, Migracion e Integracién, el Fondo de Seguridad Interior y el Instrumento de Apoyo
Financiero a la Gestién de Fronteras y la Politica de Visados.

En este sentido en el Reglamento (UE) 2021/1060 se recogen las siguientes cuestiones relativas a
la prevencion, deteccién y persecucion del fraude, la corrupcion, el conflicto de intereses y evitar
la doble financiacién:

Considerando 12, sefiala que: “La Comision debe ejecutar parte del presupuesto de la Union
asignado a los Fondos en régimen de gestién compartida con los Estados miembros a efectos del
Reglamento Financiero. Por tanto, al ejecutar los Fondos en régimen de gestion compartida, la
Comision y los Estados miembros deben respetar los principios contemplados en el Reglamento
Financiero, como los de buena gestion financiera, transparencia y no discriminacion.”

Considerando 49, sefiala que: “Para optimizar el valor afiadido de las inversiones financiadas total
o parcialmente con cargo al presupuesto de la Union, deben buscarse sinergias, en particular,
entre los Fondos y otros instrumentos pertinentes, entre ellos el Mecanismo de Recuperacidn y
Resiliencia y la Reserva de Adaptacion al Brexit. Esas sinergias deben consequirse por medio de
mecanismos clave de fdcil manejo, concretamente el reconocimiento de tipos fijos para gastos
subvencionables de Horizonte Europa en caso de operaciones similares y la posibilidad de
combinar la financiacion procedente de diferentes instrumentos de la Unién en la misma
operacidn, siempre que se evite la doble financiacidn. Por lo tanto, el presente Reglamento debe
establecer normas para la financiacién complementaria procedente de los Fondos.”

Considerando 52, sefiala que: “A fin de facilitar la ejecucion de determinados tipos de instrumentos
financieros para los que se prevé ayuda del programa en forma de subvenciones, también en
forma de devoluciones de capital, es posible aplicar las normas sobre instrumentos financieros a
una combinacidén en una sola operacién de un instrumento financiero. No obstante, deben
establecerse condiciones para este tipo de ayuda y condiciones especificas para evitar la doble
financiacion.”

Considerando 71, sefiala que: “Los Estados miembros deben prevenir, detectar y resolver
eficazmente cualquier irregularidad, incluido el fraude, cometida por los operadores econémicos.
Ademds, de conformidad con el Reglamento (UE, Euratom) n2883/2013 del Parlamento Europeo
y del Consejo y con los Reglamentos (CE, Euratom) n2 2988/95 y (Euratom, CE) n° 2185/96 del
Consejo, la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) estd facultada para llevar a cabo
investigaciones administrativas, en particular controles y verificaciones in situ, con el fin de
establecer si ha habido fraude, corrupcion o cualquier otra actividad ilegal que afecte a los
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intereses financieros de la Unidn. De conformidad con el Reglamento ( UE) 2017/1939 del Consejo,
la Fiscalia Europea estd facultada para investigar y perseguir el fraude y otros delitos que afecten
a los intereses financieros de la Unidn y ejercer la accidn penal al respecto, segtin lo establecido
en la Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y del Consejo. Los Estados miembros
deben tomar las medidas necesarias para garantizar que toda persona o entidad que reciba fondos
de la Unidn coopere plenamente en la proteccion de los intereses financieros de esta, conceda los
derechos y el acceso necesarios a la Comision, la OLAF, el Tribunal de Cuentas Europeo y, respecto
de los Estados miembros participantes en la cooperacion reforzada en virtud del Reglamento (UE)
2017/1939, a la Fiscalia Europea y garantizar que los terceros implicados en la ejecucidn de los
fondos de la Unidn concedan derechos equivalentes. Los Estados miembros deben informar
rdpidamente a la Comisidn acerca de las irregularidades detectadas, incluido el fraude, y de toda
actuacion de seguimiento que hayan emprendido con respecto a dichas irregularidades y con
respecto a cualquier investigacidn de la OLAF.”

Articulo 38.2, establece que: "Cada comité de sequimiento adoptard su reglamento interno, que
contendrd disposiciones relativas a la prevencion de cualquier situacién de conflicto de intereses y
a la aplicacién del principio de transparencia.”

Articulo 69, sobre “Responsabilidades de los Estados miembros en su primer apartado recoge que,
Los Estados miembros deberdn disponer de sistemas de gestién y control para sus programas de
conformidad con el presente titulo y garantizardn su funcionamiento de conformidad con el
principio de buena gestion financiera y con los requisitos clave enumerados en el anexo XI.”

Articulo 74, sobre “Gestidn del programa por parte de la autoridad de gestion”, en su primer
apartado letra c) estipula que la autoridad de gestién “dispondrd de medidas y procedimientos
antifraude eficaces y proporcionados, teniendo en cuenta los riesgos detectados.”

La Autoridad Portuaria de Huelva (en adelante APH) es un organismo publico adscrito al Ministerio
de Transportes y Movilidad Sostenible a través del Ente Publico Puertos del Estado. En el marco del
periodo de programacién 2021-2027, asume responsabilidades de ejecucidn al ser beneficiaria de
Fondos en el marco del Programa Plurirregional de Espafia PPE FEDER (2021-2027), (en adelante,
FEDER) aprobado con fecha 13 de diciembre de 2022 por la Comisién Europea a través de la
Decisién C (2022)9632.

Los fondos del FEDER destinados a Espafia tienen como objetivo concentrar recursos orientados a
la transformacién innovadora, inteligente y digital de Espafia. La Direccién General de Fondos
Europeos, adscrita a la Secretaria General de Fondos Europeos del Ministerio de Hacienda, actua
como AG y el Ente Publico Puertos del Estado como Organismo Intermedio de Gestién.

1.2. Atribuciones de la Autoridad Portuaria de Huelva como entidad ejecutora
del programa FEDER para Espafia CCl 2021ES16RFPRO01

La Autoridad portuaria de Huelva, tal y como se ha mencionado anteriormente es un organismo
publico adscrito al Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible, a través de Puertos del Estado.
La APH tiene previsto ser designada beneficiaria tltima de Fondos en el marco del Programa FEDER
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para Espafia (CCl 2021ES16RFPRO01).

Los Objetivos Especificos y tipos de actividad en los que podria participar la APH, son los siguientes:

P2A Transicion verde

0.E.RSO2.1 Fomentar la eficiencia energética y la reduccién
de las emisiones de gases de efecto invernadero.
Tipo de accién: Mejora de condiciones energéticas de
edificios e instalaciones portuarias

Potenciar las energias renovables de
conformidad con Directiva (UE) 2018/2001 [1]
sobre energias renovables, incluidos los
criterios de sostenibilidad que se establecen
en ella.

0.E.RSO2.2

Tipo de accion:

- Autoconsumo con fuentes de energia renovable en

FEDER edificios e instalaciones portuarias.

- Nueva infraestructura de suministro eléctrico a los|
buques atracados.

P3A Movilidad

Desarrollar una RTE-T sostenible, resiliente al
cambio climético, inteligente, segura, sostenible e
intermodal

0.ERS03.1

Tipos de accion:

- Desarrollo de la infraestructura de la Red
Transeuropea de Transportes. Infraestructuras
portuarias.

- Actuaciones de impulso de la intermodalidad en el
transporte

A través del correspondiente documento de Atribucion de Funciones, la AG de cada fondo efectua
la delegacién de funciones a PdE como Organismo Intermedio y a su vez, la APH a través de lo
acordado en el Plan de Inversiones contemplado en el Plan de Empresa asume la ejecucion de
proyectos financiados por el Programa Marco FEDER para Espafia y por tanto se hace responsable
de asumir funciones relacionadas con laimplantacién de medidas y procedimientos antifraude. Una
de las medidas que conforman la estrategia de lucha contra el fraude por parte de la APH es el
disefio e implantacién de un Plan de Medidas Antifraude (en adelante PMA - FEDER).

De este modo, APH ha elaborado el presente PMA - FEDER que persigue reforzar el compromiso de
lucha contra el conflicto de interés, el fraudey la corrupcién, estableciendo un sistema especifico que
permita desarrollar un control continuo en la gestion de los proyectos ejecutados en el marco del
FEDER en los que participa.
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Marco normativo

El marco regulatorio en el que se ha basado la elaboracion del presente PMA-FEDER es el siguiente:

1.3.1. En el ambito internacional y europeo

Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021,
establece las disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al
Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesién, al Fondo de Transicion Justa y al Fondo
Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura, asi como las normas financieras para dichos
Fondos y para el Fondo de Asilo, Migracién e Integracion, el Fondo de Seguridad Interiory
el Instrumento de Apoyo Financiero a la Gestién de Fronteras y la Politica de Visados.

Directiva (UE) 2019/1937 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2019,
relativa a la proteccion de las personas que informen sobre infracciones del Derecho de la
Union (Directiva Whistleblowing).

Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio
de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unidn
(Reglamento Financiero de la UE).

Reglamento (CE, Euratom) n2 2988/95 del Consejo, de 18 de diciembre de 1995, relativo a
la proteccién de los intereses financieros de las Comunidades Europeas.

Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses
financieros de la Unién (Directiva PIF).

La Convencion de Naciones Unidas contra la Corrupcién (Nueva York, 2003), instrumento
internacional que integra nuestro ordenamiento juridico al haber sido ratificada por el
Estado espafiol y publicado en el BOE (ndm. 171, de 19 de junio de 2006).

Comunicacién de la Comisién (2021/C 121/01) - Orientaciones sobre cémo evitar y
gestionar las situaciones de conflicto de intereses con arreglo al Reglamento Financiero.

1.3.2. En el ambito nacional

V Plan de Gobierno Abierto (2020-2024) del Ministerio de Politica Territorial y Funcién
Publica.

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico. Concretamente, el articulo
64 recoge la lucha contra la corrupcién y prevencién de los conflictos de intereses.

Real Decreto-Ley 3/2020, de 4 de febrero, de medidas urgentes por el que se incorporan al
ordenamiento juridico espafiol diversas directivas de la Unién Europea en el 4mbito de la
contratacion piblica en determinados sectores; de seguros privados; de planes y fondos de
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pensiones; del @mbito tributario y de litigios fiscales. El articulo 29 regula, detalladamente,
los conflictos de interés.

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. Destacando, los
articulos 23 y 24 relativos a la abstencién y recusacion.

Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracién
General del Estado.

Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley del Estatuto Bésico del Empleado Publico.

Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccion de las personas que informen
sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion.

1.3.3. Otros documentos utilizados para la elaboracién del Plan Antifraude

Manual de la OCDE sobre integridad publica (2017). EI mismo tiene como objetivo
promover la integridad publica y reducir la corrupcion.

OLAF: Publicaciones de la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (recopilacién de casos
anénimos: acciones estructurales; gufa practica sobre el conflicto de intereses, entre otros).

Comunicacién 1/2017, de 6 de abril, del Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude sobre
la forma en la que pueden proceder las personas que tengan conocimiento de hechos que
puedan ser constitutivos de fraude o irregularidad en relacion con proyectos u operaciones
financiados total o parcialmente con cargo a fondos procedentes de la Unién Europea.

Guia de la Comisién Europea para el periodo de programacion 2014-2020, sobre
"Evaluaciéon del riesgo de fraude y medidas antifraude eficaces y proporcionadas”
(EGESIF_14-0021-00 de 16/06/2014).
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2. Objeto y definiciones

El presente PMA-FEDER tiene como objeto consolidar los mecanismos ya existentes de control de
riesgo de fraude mediante la implantacion de medidas complementarias. Dichas medidas se
aplican a todos los empleados de la APH, y especificamente, a aquellos que participan directa o
indirectamente, por razén de sus funciones, en la planificacion, gestién, ejecucion y seguimiento
y control de los Proyectos financiados con cargo al FEDER.

El Plan ha sido disefiado para reducir el riesgo de fraude, conflictos de interés, irregularidades o
corrupcion, en la ejecucién de estos programas. Su aprobacién responde al cumplimiento de las
obligaciones adquiridas por la APH como beneficiaria del FEDER y en este dmbito, la aplicacion del
presente PMA se extendera a todos los proyectos en los que APH participe como beneficiaria de
Fondos en el marco del Programa FEDER para Espafia (CCl 2021ES16RFPROO1).

De forma previa a la presentacién de las diferentes medidas contenidas en el PMA-FEDER, se
recogen una serie de definiciones que conforman la base de dichas medidas y que se encuentran
contenidas en la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los
intereses financieros de la Unién (Directiva PIF), y en el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables
al presupuesto general de la Unién.

En consecuencia, a continuacidn, se relacionan las siguientes definiciones:

Fraude: en linea con el articulo 3.2 de la citada Directiva PIF, asi como con el articulo 1 del
Convenio relativo a la proteccién de los intereses financieros de las Comunidades Europeas,
establecido por el Acto del Consejo de 26 de julio de 1995, se considera fraude en materia de
gastos, relacionados y no relacionados con los contratos publicos, cualquier accién u omisién
intencionada que se cometa con dnimo de lucro ilegitimo para el autor u otra persona, relativa a:

e Lla utilizacion o la presentacion de declaraciones o de documentos falsos, inexactos o
incompletos, que tengan por efecto la percepcién, la malversacién o la retencién
indebida de fondos publicos,

e Elincumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una informacién, que tenga
el mismo efecto,

e El desvio de esos mismos fondos para otros fines distintos de aquellos de los que
motivaron su concesion inicial.

Se entenderd que el fraude tiene cardcter sistémico cuando se encuentren evidencias de que ha
sido realizado de manera recurrente y en procedimientos similares. En otro caso, sera
considerado fraude puntual.

Corrupcién: En términos de la Directiva PIF (Directiva (UE) n2 2017/1371 del Parlamento
Europeo y del Consejo, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de
la Unién a través del derecho penal), la corrupcién se asimila al delito de cohecho previsto en el
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Codigo Penal en los articulos 419 a 427 bis, siempre que perjudique o pueda perjudicar a los
intereses financieros de la Unién. El citado delito comprenderia:

o El cohecho pasivo por el que se sanciona a la autoridad o funcionario pablico que, en
provecho propio o de tercero, solicita o recibe, por si o por persona interpuesta, dddiva,
favor o retribucién de cualquier clase, o aceptare ofrecimiento o promesa para:

a.

realizar en el ejercicio de su cargo un acto contrario a los deberes
inherentes al mismo,

no realizar o retrasar injustificadamente el que debiera practicar, o

realizar un acto propio de su cargo, o bien simplemente en consideracion a
su cargo o funcién.

e El cohecho activo por el que se sanciona a los particulares que ofrezcan o entreguen
dadivas a los funcionarios publicos para realizar alguno de los hechos que se han descrito
en el apartado 1, o bien atiendan la solicitud de dédiva del funcionario.

Conflicto de intereses (Cl): el articulo 61 Reglamento (UE, Euratom) 1046/2018 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras
aplicables al presupuesto general de la Union (Reglamento Financiero) indica lo siguiente
sobre el conflicto de intereses:

Articulo 61. Conflicto de intereses.

“1. Los agentes financieros con arreglo al capitulo 4 del presente titulo, y otras
personas, incluidas las autoridades nacionales de cualquier rango, que
participen en la ejecucién del presupuesto de forma directa, indirecta y
compartida en la gestidn, incluidos los actos preparatorios al respecto, la
auditoria o el control, no adoptardn ninguna medida que pueda acarrear un
conflicto entre sus propios intereses y los de la Unidn. Adoptardn asimismo
las medidas oportunas para evitar un conflicto de intereses en las funciones
que estén bajo su responsabilidad y para hacer frente a situaciones que
puedan ser percibidas objetivamente como conflictos de intereses.

2. Cuando exista el riesgo de un conflicto de intereses que implique a un
miembro del personal de una autoridad nacional, la persona en cuestion
remitird el asunto a su superior jerdrquico. Cuando se trate de personal al que
se aplica el Estatuto, la persona en cuestion remitird el asunto al ordenador
correspondiente por delegacion. El superior jerdrquico correspondiente o el
ordenador por delegacidn, confirmard por escrito si se considera que existe
un conflicto de intereses. Cuando se considere que existe un conflicto de
intereses, la autoridad facultada para proceder a los nombramientos o la
autoridad nacional pertinente velard por que la persona de que se trate cese
toda actividad en ese asunto. El ordenador por delegacion que corresponda o
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la autoridad nacional pertinente velard por que se adopte cualquier medida
adicional de conformidad con el Derecho aplicable.

3. A los efectos del apartado 1, existird conflicto de intereses cuando el
ejercicio imparcial y objetivo de las funciones de los agentes financieros y
demds personas a que se refiere el apartado 1 se vea comprometido directo
o indirecto de interés personal” por razones familiares, afectivas, de afinidad
politica o nacional, de interés econdmico o por cualquier otro motivo.”

Ademas, el articulo 64 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, establece:

Articulo 64. Lucha contra la corrupcidn y prevencién de los conflictos de intereses.

“1. Los drganos de contratacidn deberdn tomar las medidas adecuadas para luchar
contra el fraude, el favoritismo y la corrupcién, y prevenir, detectar y solucionar de
modo efectivo los conflictos de intereses que puedan surgir en los procedimientos de
licitacion con el fin de evitar cualquier distorsién de la competencia y garantizar la

transparencia en el procedimiento y la igualdad de trato a todos los candidatos y
licitadores.

2. A estos efectos el concepto de conflicto de intereses abarcard, al menos, cualquier
situacion en la que el personal al servicio del drgano de contratacidn, que ademds
participe en el desarrollo del procedimiento de licitacién o pueda influir en el resultado
de este, tenga directa o indirectamente un interés financiero, econémico o personal
que pudiera parecer que compromete su imparcialidad e independencia en el contexto
del procedimiento de licitacidn.

Aquellas personas o entidades que tengan conocimiento de un posible conflicto de
interés deberdn ponerlo inmediatamente en conocimiento del Jrgano de
contratacion.”

Atendiendo a la situacién que motive el conflicto de intereses, puede distinguirse entre:

e Conflicto de intereses aparente: se produce cuando los intereses privados de un
empleado publico son susceptibles de comprometer el ejercicio objetivo de sus
funciones u obligaciones, pero finalmente no se encuentra un vinculo de causalidad,
identificable e individual, con aspectos concretos de su conducta, el comportamiento
o las relaciones del citado empleado publico (o finalmente los intereses privados no
repercuten en dicha conducta, comportamiento o relaciones).

e Conflicto de intereses potencial: estd presente cuando un empleado publico tiene
intereses privados de tal naturaleza que podrian ser susceptibles de comprometer su
imparcialidad e independencia en el caso de que en un futuro dicho empleado publico
hubiera de asumir determinadas responsabilidades oficiales.

2 Y.
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e Conflicto de intereses real: implica la existencia de una clara oposicién entre el deber
publico y los intereses privados de un empleado publico, de tal forma que esos
intereses privados pueden influir de manera indebida, comprometiendo, de forma
real, la imparcialidad en el desempefio de sus deberes y responsabilidades.

Irregularidad: el articulo 1.2 del Reglamento (CE, Euratom) n @ 2988/95 del Consejo, de 18 de
diciembre de 1995, relativo a la proteccién de los intereses financieros de las Comunidades
Europeas, establece que “constituird irregularidad toda infraccién de una disposicién del
derecho comunitario correspondiente a una accién u omisién de un agente econémico que
tenga o tuviera por efecto perjudicar al presupuesto general de las Comunidades directamente
por cuenta de las Comunidades, bien mediante un gasto indebido o a los presupuestos
administrados por éstas, bien sea mediante la disminucién o la supresion de ingresos
procedentes de recursos propios percibidos.”

Por tanto, en el contexto de la regulacién de la UE, irregularidad es un concepto amplio que
comprende infracciones normativas, por accién u omision, que tienen como efecto un
perjuicio para el presupuesto de la Unién Europea. Asi pues, la existencia de una irregularidad
no siempre implica fraude, dado que mientras la concurrencia de intencionalidad es un
elemento esencial en el fraude, no es preciso que se dé intencionalidad para que exista
irregularidad. En otros términos, la existencia o no de intencionalidad es la diferencia entre
fraude e irregularidad en este contexto.

En cualquier caso, sin perjuicio del caracter no fraudulento de la irregularidad, la falta de
planificacién o la ausencia de control del gasto publico, afectan a la ejecucion eficaz e integra
de la gestidn publica, por lo que pueden tener un impacto indirecto en la prevencion y
deteccidn de las irregularidades en términos generales.

Sospecha de fraude: para saber qué debemos entender por sospecha de fraude tenemos que
acudir al articulo 2, letra a), de los Reglamentos Delegados (UE) n.2 2015/1970, que define la
Sospecha de Fraude como: La irregularidad que dé lugar a la incoacién de un procedimiento
administrativo o judicial a nivel nacional con el fin de determinar la existencia de un
comportamiento intencionado, en particular de un fraude, tal y como se contempla en el
articulo 1, apartado 1, letra a), del Convenio relativo a la proteccion de los intereses
financieros de las Comunidades Europeas, establecido sobre la base del articulo K.3 del
Tratado de la Unién Europea.

Malversacién: la malversacién aparece recogida en la Directiva PIF como otra infraccion penal
que puede afectar a los intereses financieros de la Unién y se define como el acto
intencionado realizado por cualquier funcionario a quien se haya encomendado directa o
indirectamente la gestién de fondos o activos, de comprometer o desembolsar fondos, o
apropiarse o utilizar activos de forma contraria a los fines para los que estaban previstos y
que perjudique de cualquier manera a los intereses financieros de la Union Desde la
perspectiva de la regulacién de la normativa espafiola, el delito de malversacion esta recogido
en los articulos 432 a 435 bis del Cédigo Penal que, con caracter general, comprende las
siguientes modalidades:
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e Administracion desleal: cuando una autoridad o funcionario publico que, teniendo
facultades para administrar patrimonio publico, se exceda en el ejercicio de las
mismas causando un perjuicio a ese patrimonio.

e Apropiacién indebida sobre patrimonio publico: cuando una autoridad o funcionario
publico, se apropien para si o para un tercero, de dinero, efectos, valores o cualquier
otra cosa mueble que hubieran recibido en depésito, comisién o custodia, o que les
hubieran sido confiados en virtud de cualquier otro titulo que produzca la obligacién
de entregarlos o devolverlos.

Por tanto, en el contexto de la regulacién de la UE, irregularidad es un concepto amplio que
comprende infracciones normativas, por accién u omisién, que tienen como efecto un perjuicio
para el presupuesto de la Unién Europea. Asi pues, la existencia de una irregularidad no siempre
implica fraude, dado que mientras la concurrencia de intencionalidad es un elemento esencial
en el fraude, no es preciso que se dé intencionalidad para que exista irregularidad. En otros
términos, la existencia o no de intencionalidad es la diferencia entre fraude e irregularidad en
este contexto.

En cualquier caso, sin perjuicio del cardcter no fraudulento de la irregularidad, la falta de
planificacion o la ausencia de control del gasto publico, afectan a la ejecucién eficaz e integra de

la gestion publica, por lo que pueden tener un impacto indirecto en la prevencién y deteccién de
las irregularidades en términos generales.
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3. Ambito de aplicacion del Plan

3.1. Ambito Subjetivo

El PMA-FEDER de la APH se aplica a todos los empleados publicos que participen, directa o
indirectamente, en la planificacién, gestién, seguimiento y control de los proyectos ejecutados
en el marco del FEDER.

En atencion a las funciones de la APH, éste debera exigir a los perceptores finales, contratistas,
subcontratistas y terceros que pudieran participar en los mismo, cuanta informacién precise, asi
como la realizacion de actuaciones vinculadas.

3.2. Ambito Objetivo e Instrumentos utilizados

Las medidas del presente Plan son de aplicacién directa a la gestion de los fondos del FEDER en
el &mbito de gestién de la APH de conformidad con los términos fijados en el apartado relativo
a Objeto y definiciones de este documento. Las actuaciones desarrolladas en el marco del
Programa seran ejecutadas a través del método de gestién de contratacion publica, sin perjuicio
de que puedan recaer en otro tipo de instrumentos que puedan tramitarse para ello, como
mediante la suscripcién de convenios de los previstos en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico.

3.3. Ambito temporal

En el marco del FEDER, se contempla la financiacién de actuaciones desarrolladas desde el 1 de
enero de 2021 hasta el 31 de diciembre de 2029, por lo que la vigencia del Plan se ajustara a
dicho ambito temporal.
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4. Estructura Organizativa de control del Fraude en la Autoridad
Portuaria de Huelva

Con caracter previo a la regulacion de la gobernanza a efectos de este plan, procede sefialar que
la Autoridad Portuaria de Huelva es una de las 28 Autoridades Portuarias que junto con Puertos
del Estado integran el Sistema Portuario espafiol de titularidad estatal. Puertos del Estado y las
Autoridades Portuarias son entidades dependientes del Ministerio de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana a través de la Secretaria de Estado de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

4.1. Estructura organizativa

La normativa espafiola vigente en la actualidad ya configura un marco regulatorio que garantiza
un punto de partida sélido en materia de prevencion, deteccién y correccién del conflicto de
intereses, el fraude y la corrupcion. A raiz de la puesta en marcha del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia y del cumplimiento de lo que dispone en su articulo 22 el Reglamento
MRR, entidades como las Autoridades Portuarias, que han sido beneficiarias de estos fondos,
han puesto en marcha Planes de Medidas Antifraude como férmula proactiva, sistematizada y
especifica de gestién del riesgo, adaptando los mecanismos existentes de manera que se
cumplan con las exigencias comunitarias.*

La Autoridad Portuaria de Huelva aprobé su Plan de Medidas Antifraude para los PRTR el 23 de
diciembre de 2023, en el que se define una estructura organizativa que atiende al modelo
promovido desde Puertos del Estado que sefial6 como la medida éptima para la mejor defensa
frente a los posibles casos de fraude, corrupcion, conflicto de intereses o irregularidades, la
creacion de un sistema de control interno con un disefio ad hoc y correctamente gestionado en

el que se implementaran medidas eficaces para paliar y corregir los riesgos que se hubieran
identificado.

Ademas, la APH estd implementando un Plan de Control Interno que no solo contempla
especificamente el control y seguimiento de los Fondos MRR, sino los que pueden venir
derivados de la recepcion de otros fondos como los provenientes del marco FEDER o de la
gestion diaria del riesgo por la propia actividad de la APH. El Departamento de Control de
Planificacion, Control Interno y Sistemas de Gestion esta a cargo del disefio, implementacién y
seguimiento del mismo y la estructura organizativa que se adopta en el citado Plan es la misma
que se definié en su momento para el PMA de PRTR.

! Expresamente recogidas con caracter general en el articulo 61y 129 del Reglamento Financiero 2018/1046
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al
presupuesto general de la Unién y especificamente en el dmbito del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia
en el articulo 22 del Reglamento del MRR.
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4.2.Estructura de control

El presente Plan, por tanto, adopta la estructura organizativa creada para el PMA para los PRTR
y que ya estan integrada dentro del funcionamiento de la Autoridad Portuaria de Huelva:

e Un Comité Antifraude
e Una Unidad para la Coordinacién y el seguimiento de la Gestién

4.2.1.Comité antifraude

Se ha constituido, un Comité antifraude como el dérgano responsable del seguimiento,
evaluacion, revisién y, en su caso, actualizacion de los Planes de medidas antifraude de la
Autoridad Portuaria de Huelva. Se compone de:

o Los miembros que integran el Organo de Control Interno del Cédigo Etico de la APH

o Organos gestores de los proyectos o subproyectos que sean convocados, segin el
alcance de la reunion que proceda

Atendiendo a los asuntos a tratar, se podra comunicar a la Intervencion General del Estado, la
convocatoria de reunién del 6rgano colegiado, dejando constancia de los puntos en los que
podria participar, a fin de que valore la designacion de un representante a titulo consultivo o
asesor, preservando en todo caso los principios de autonomia e independencia.

El Comité Antifraude, responsable de la integridad y prevencion de los riesgos de fraude, tiene
entre sus funciones y responsabilidades, las siguientes:

e Aprobar la autoevaluacién del riesgo de fraude que realice el Departamento con
competencias en materia de Control Interno.

e Promover la ejecucion de las medidas previstas en el Plan.

e Realizar el seguimiento de la ejecucion del PMA y la implantacién de las medidas
contenidas en el mismo.

e Revisar anualmente el Plan y, proponer, en su caso, modificaciones del mismo que
habran de ser aprobadas v ratificadas por el érgano competente. En particular, y a
propuesta de la Unidad para la Coordinacién de la Gestién y el Seguimiento del
Control Interno, se tomaran en consideracion aquellos supuestos en los que se
aprecie concurrencia de cualquiera de los riesgos o de cambios significativos que
afecten a la APH en la gestion de los fondos FEDER. (modificaciones normativas,
reorganizaciéon administrativa, cambios tecnolégicos u otros analogos).

o Analizaryemitirinforme, ensu caso, acercade las propuestas de actualizacion del plan
formuladas por la Unidad para la Coordinacién de la Gestién y el Seguimiento del
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! Control Interno.
1
e Analizar los asuntos que reciba que pudieran ser constitutivos de fraude o corrupcion
Yy, en su caso, propuesta de elevacién a drgano competente para su remision a la
institucién que proceda de acuerdo con la tipologia y alcance del presunto fraude o

de control

e Validar las medidas correctivas identificadas y fijar los criterios de prioridad para su
implementacién

e Examinar las denuncias que le sean derivadas a través de los canales existentes y
adoptar las medidas oportunas.

e Evaluar situaciones que puedan ser constitutivas de fraude o corrupcién con especial
atencion a los procesos clave de ejecucion de los programas. A la vista de los resultados,
en su caso, deberd comunicarlos a los 6rganos de gobierno de la APH, asi como
proponer medidas correctoras. En este caso, podra proponer a los érganos de
gobierno su remision a la institucion que corresponda en funcién de la tipologia y
alcance del presunto fraude o corrupcion

e Velar por la comunicacién al personal de la organizacién de la aprobacién y, cuando
proceda, actualizacién del propio Plan de Medidas Antifraude y del resto de
comunicaciones relevantes a estos efectos, asi como la implementacién de las
medidas vinculadas al Plan.

e Velar por la efectiva inclusion en los Planes de formacién de la entidad de acciones
formativas en el ambito de la lucha contra el fraude.

e Establecer cauces de informacién en relacién con la proteccién de los intereses
financieros de la Union.

v' Definir un sistema de muestreo suficiente, en el caso que exista una
elevada carga de trabajo, priorizando los riesgos asociados a sus
actuaciones, proyectos y/o subproyectos, estableciendo criterios de
muestreo; y en caso de deteccion de debilidades modificar los citados
criterios, ampliando, en su caso, las muestras. Trasladar la informacion
relevante a los 6rganos de gobierno de la A.P.H. (Presidencia,
Direccién y Consejo de Administracion).

v’ Establecer cauces de informacién en relacién con la proteccién de
los intereses financieros de la Unién.

e Supervisién de la Estrategia de Verificacién de los FEDER.
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El Comité Antifraude se reunird anualmente con el fin de definir objetivos, responsabilidades,
avances y puntos de mejora, en materia de deteccion y prevencion del fraude.

4.2.2.Unidad para la Coordinacion de la Gestion y el Seguimiento del Control Interno

Corresponde a la Unidad para la Coordinacion de la Gestion y el Seguimiento del Control Interno,
la comprobacién y analisis de los expedientes considerados de riesgo y, en su caso, realizar
propuesta de medidas de prevencion, deteccion, correccion y persecucién del fraude, conflictos
de interés, irregularidades o corrupcion.

La Unidad para la Coordinacién de la Gestion y el Seguimiento del Control Interno estara
constituida por las Areas de Secretarfa General y Econémico Financiero y el Departamento de
Planificacion, Control interno y Sistemas de Gestion que ejercera la coordinacion de la misma.
Esta Unidad podra estar asistida por otros @mbitos de responsabilidad, segin el alcance de la
reunion que proceda.

Las funciones de esta Unidad para la Coordinacion de la Gestion y el Seguimiento del Control
Interno son las siguientes:

Elaborar y ejecutar la Estrategia de Verificacién de FEDER, (Anexo VI) en el que se realice
una comprobacién y anélisis de los expedientes considerados de riesgo y que se elevara,
para su supervisién, al Comité antifraude, asi como las propuestas de modificaciones y
actualizaciones del Plan que se estimen pertinentes.

Proponer al Comité Antifraude medidas correctoras y de mejora, con caracter general, de
los procedimientos y del PMA teniendo en cuenta los indicadores de riesgo aplicables y
como consecuencia de la labor de control interno realizada. En especial las medidas de
correccion y persecucion de fraude, conflictos de interés, irregularidades o corrupcion,
que en el ejercicio de sus funciones proponga.

Realizar la evaluacion de riesgos en relacion con la proteccion de los intereses financieros
de la Unién y, en su caso, proponer su aprobacién al Comité Antifraude.

Verificar la documentacion en relacién con los expedientes sujetos a control.
Realizar el seguimiento de la ejecucién de los proyectos.

Realizar la identificacion de los indicadores de riesgo realizando una labor técnica, al
objeto de adoptar medidas de deteccidn y prevencién de fraude, corrupcion, posibles
irregularidades y conflictos de interés, asi como medidas de mejora de los
procedimientos.

Proponer al Comité Antifraude las medidas precisas para garantizar la comunicacion al
personal de la organizacion de la aprobacion de la evaluacion de riesgos.

Cumplimentar los datos relativos a los modelos de documentos que sean requeridos por
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parte de la Autoridad de Gestién en relacién con la prevencién, deteccién, correccion vy
persecucion de supuestos de conflicto de intereses, fraude y corrupcién. Dejard en todo caso
constancia documental de las actuaciones realizadas.

e Examinar las denuncias que le sean remitidas relacionadas con su dmbito de actuacion
recibidas en el canal de denuncias.

e Comunicar al Comité Antifraude los supuestos de presunto fraude, conflictos de interés,
irregularidades o corrupcién detectados.

e Proponer cursos especificos, relacionados con el contenido del PMA destinados al
personal de la APH que estén involucrados en la ejecucién de actuaciones en el marco
de los fondos.

Mas concretamente, dentro de la Unidad para la Coordinacién de la Gestién y el seguimiento
del Control Interno se asignaré a:

SECRETARIA GENERAL:

e La verificacion de determinada documentacion en relacién con los expedientes sujetos
a control. A estos efectos, podra emplear o aplicar:

v’ Informacién externa (por ejemplo, informacién proporcionada por personas ajenas
a la organizacion que no tienen relacion con la situacién que ha generado el conflicto
de interés), comprobaciones realizadas sobre situaciones con un alto riesgo de
conflicto de intereses, basadas en el analisis de riesgos interno o banderas rojas (ver
apartado “Deteccién” del Plan).

v’ Lavaloraci6n y tramitacién de denuncias y/o comunicaciones, recibidas del canal de
denuncias, de indicios de fraude al objeto de elevar, en su caso, las denuncias y
comunicaciones al Comité antifraude.

v’ Las comunicaciones al Comité Antifraude.

ECONOMICO FINANCIERO

e Verificar, en su caso, la compatibilidad del régimen de ayudas de Estado con el objetivo
ultimo de salvaguardar la proteccion de los intereses financieros de la Unién y cuanta
informacién en materia econdmico-financiera necesite ser analizada.

PLANIFICACION, CONTROL INTERNO Y SISTEMAS DE GESTION

e Elaboracién de los modelos de documentos necesarios para la prevencion, deteccion,
correccion y persecucién del conflicto de intereses, el fraude y la corrupcién y la
documentacion de las actuaciones relacionadas.
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Realizar la identificacién de los indicadores de riesgo realizando una labor técnica, al
objeto de adoptar medidas de deteccién y prevencion de fraude, corrupcion, posibles
irregularidades y conflictos de interés, asi como medidas de mejora de los
procedimientos, primando los @mbitos en los que se observe un mayor riesgo.

Realizar la evaluacion de riesgo a los intereses financieros de la Unién y proponer su
aprobacion al Comité Antifraude. Esta evaluacion tendrd cardcter anual.

Elaborar las formulas de comunicacién para garantizar la adecuada divulgacién del Plan
entre la organizacion.

Cumplimentar los datos relativos a los modelos de documentos (test y cuestionarios de
evaluacién entre otros) necesarios para la prevencion, deteccion, del conflicto de
intereses, el fraude y la corrupcién, dejando constancia documental de las actuaciones
realizadas.

Hacer la propuesta de cursos especificos, en este ambito, en el Plan de Formacion de la
APH.

AMBITOS DE RESPONSABILIDAD EJECUTORES DE LOS PROYECTOS FINANCIADOS
Realizar el seguimiento del cumplimiento de los hitos y objetivos de los proyectos

Cumplimentacién de los registros exigidos para el seguimiento de la ejecucion de los
proyectos.

Cofinanciado por =
la Unién Europea ¥ GOBEANO  MINSTERIO
‘Q DE ESPANA DE TRANSPORTES, MOVILIDAD
i & Y AGENDA URBANA

*=f= Fondos Europeos Puertos del Estado

~>>



"
"‘U Puerto de Huelva 20

>

Autoridad Portuaria de Huelva

5. Instrumentos para evitar el fraude

El PMA FEDER es un documento que contempla las medidas tendentes a la prevencién vy
deteccion, y a resolver eficazmente las irregularidades relativas al fraude o corrupcién, que
afecten a los intereses financieros de la Unién.

Por todo ello, los procedimientos de la lucha contra el fraude se basan en:

e Estructurar las medidas antifraude de manera proporcionada y en torno a los
cuatro elementos clave del denominado «ciclo antifraude»: prevencién,
deteccion, correccién y comunicacién y seguimiento y persecucion.

e Definir medidas preventivas adecuadas y proporcionadas, ajustadas a las
situaciones concretas, para reducir el riesgo residual de fraude a un nivel
aceptable.

e Prever la existencia de medidas de deteccién ajustadas a las sefiales de
alerta/banderas rojas y definir el procedimiento para su aplicacién efectiva.

e Definir los mecanismos claros de comunicacién de las sospechas de fraude.

e Establecer procesos para el seguimiento de los casos sospechosos de fraude y
la correspondiente recuperacién de los fondos de la UE gastados
fraudulentamente.

5.1.Prevencidn

Es una parte clave del ciclo antifraude puesto que evita que el conflicto de intereses, el fraude o
la corrupcién llegue a producirse. En este sentido, el énfasis en la adopcién de medidas de
prevencion trae causa en que a través de las mismas se previene la actividad fraudulenta
evitando tener que actuar cuando ésta ya se ha producido, habida cuenta de la dificultad de
probar el comportamiento fraudulento y de reparar los dafios causados por el mismo.

El marco normativo espafiol constituye un potente sistema preventivo, que cubre porigual a la
actuacion administrativa financiada por fondos presupuestarios nacionales como a la financiada
por la Uni6n Europea. Sin perjuicio de la existencia de un sistema preventivo completo en el
ordenamiento juridico espafiol, se han adoptado por la APH en el marco del compromiso con la
proteccion de los intereses financieros de la Unién y en el marco de la ejecucion de los fondos
provenientes del FEDER, las siguientes medidas preventivas:

5.1.1.Declaracion Institucional

Con el objetivo de hacer publica la implicacién de la Autoridad Portuaria de Huelva en la lucha
contra el fraude y la corrupcion en el ejercicio de sus funciones, con fecha 13 de diciembre de
2023, el Consejo de Administracién aprobé una Declaracién Institucional Antifraude propuesta
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por la Presidencia. Con esta declaracion se reafirma el compromiso de mantener un alto nivel
de calidad juridica y ética, mostrando su oposicion al fraude y la corrupcion.

Adicionalmente, se ha redactado una nueva Declaracién Institucional Antifraude especifica
para los fondos FEDER que viene a complementar la anteriormente mencionada y que se
adjunta como Anexo | en este PMA FEDER.

5.1.2.Cédigo de conducta: Cédigo Etico de la Autoridad Portuaria de Huelva

Dentro de las medidas destinadas a prevenir el fraude y la corrupcion mencionadas en la
Comunicacién de la Comisién “Orientaciones sobre cémo evitar y gestionar las situaciones de
conflicto de intereses con arreglo al Reglamento Financiero (2021/C 121/01)”, se da especial
relevancia al establecimiento de un Cédigo de conducta, como referente de la cultura ética en
que ha de enmarcarse la aplicacién del Plan.

A este respecto, el ordenamiento juridico espafiol cuenta con normas a las que deben atenerse
en el ejercicio de sus funciones tanto los miembros del Gobierno y altos cargos de la
Administracién, como quienes tengan la condicion de empleado publico (cabe destacar, en
particular, las relativas a los principios que deben presidir su actuacion, asi como las del régimen
de conflictos de intereses y de incompatibilidades).

En mayo de 2018, la Autoridad Portuaria de Huelva aprobé su Cédigo Etico de la Autoridad
Portuaria de Huelva- Anexo 1l de este documento-, en él se recogen los valores y principios
éticos que han de guiar su actuacion. El Cédigo se configura como un referente destinado a
mejorar el conocimiento de tales principios y a garantizar su difusién, fomentando, a la vez, la
adhesion a los mismos y el compromiso de todo el personal con un comportamiento integro,
honrado y responsable, contrario a cualquier conducta irregular o fraudulenta.

Este ejercicio de autorregulacion viene a reafirmar en el seno de la organizacién el compromiso
corporativo de la APH con una cultura ética que ademas avala que toda su actuacion y, en
concreto, la que afecta a la gestion de actuaciones en el marco del PRTR, se fundamenta en
principios y normas de conducta ética muy rigurosas.

La implantacién de un Cédigo de esta naturaleza constituye una medida esencial de prevencion
delfraude en la Autoridad Portuaria de Huelva: orienta acerca de como actuar frente a ély cumple
un papel ejemplarizante y de concienciacién que disuade de cometerlo y ampara a todos sus
empleados, poniendo a su alcance los instrumentos de informacién que, con las necesarias
garantias, permitan notificar y denunciar posibles supuestos de fraude.

Este Codigo Etico contiene, entre otras, disposiciones relacionadas con el articulo 54, apartado
6 del Estatuto Basico del Empleado Publico, en los aspectos que fueran de aplicacién.

5.1.3.Documento de prevencién, deteccidn y gestién del conflicto de intereses

Como se ha definido anteriormente, un conflicto de intereses se plantea cuando el ejercicio
imparcial y objetivo de las funciones de un empleado publico se ve comprometido por algln tipo
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de interés personal ajeno a la actividad profesional.

El establecimiento de un cédigo de conducta y de medidas de prevencién del conflicto de
intereses son medidas que impactan en la deteccién de su existencia y la posibilidad de
afrontarlo, al cultivar una mentalidad adecuada, que genere una concienciacién constante sobre
lo que pueden ser sefiales de advertencia de la posible existencia de un conflicto de intereses y
el rechazo a conductas que pudieran conceptuarse como un conflicto de interés.

El conflicto de intereses puede darse en cualquier fase de la gestién administrativa, por lo que
las medidas destinadas a abordarlo deben partir de las primeras etapas de dicha gestion vy
centrarse fundamentalmente en la prevencidn, sin olvidarse de seguir un procedimiento estricto
de gestion de los posibles conflictos de intereses desde el momento en que son detectados.

A estos efectos, la APH ya establecié un Procedimiento para el tratamiento del posible conflicto
de intereses dentro del Plan de Medidas Antifraude para los PRTR donde se contiene los
principios generales para la prevencion, deteccidn y gestion del conflicto de intereses y en el que
se detallan algunas medidas que se deben aplicar en la APH, entre las que se incluyen la
obligacién de suscribir una Declaracién de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI) y la
obligacion de comunicar la existencia de un posible conflicto de intereses al superior jerarquico.

Siguiendo el procedimiento anteriormente mencionado, se llevardn a cabo las siguientes
medidas:

e Informar y comunicar al personal de la APH que participa en la gestiéon de
actuaciones en el marco del FEDER sobre las distintas modalidades de conflicto de
interés y las formas de evitarlo. “Orientaciones sobre cémo evitar y gestionar las
situaciones de conflictos de interés con arreglo al Reglamento financiero
(2021/C121/01).”

También se dard publicidad a las circunstancias de abstencién contempladas en el
articulo 23 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre de Régimen juridico del Sector
Publico:

O Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion
pudiera influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada,
o tener cuestion litigiosa pendiente con algun interesado.

o Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del sequndo, con
cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades o sociedades
interesadas y también con los asesores, representantes legales o mandatarios
que intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho profesional
o estar asociado con éstos para el asesoramiento, la representacién o el
mandato.

o Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas
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mencionadas en el apartado anterior.

0 Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se
trate.

o Tener relacién de servicio con persona natural o juridica interesada
directamente en el asunto, o haberle prestado en los dos ultimos afios servicios
profesionales de cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar.

En estos casos, el personal al servicio de la Administracion se debe abstener en el
procedimiento y comunicar este hecho a sus superiores, que resolverén si se le
aparta de la tramitacion.

También se informara sobre la necesidad de que el personal que intervenga en la
tramitacion de algin expediente debera evaluar si concurre alguna otra
circunstancia no mencionada con anterioridad y que dé lugar a un Cl aparente. Si es
el caso, deberdn comunicarlo a su superior jerdrquico.

e  Aplicacién estricta de la normativa interna correspondiente, en particular, el articulo 53
del Real Decreto Legislativo 5/2015, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
del Estatuto Basico del Empleado Publico relativo a los Principios éticos, el articulo 23
de la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico, relativo a la Abstencion y
la Ley 19/2013, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.

e Cumplimentacién de una declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI), por
parte de los intervinientes en los procedimientos y, en todo caso, por el responsable del
6rgano de contratacién, el personal que redacte los documentos de licitacion, los
expertos que evalten las ofertas, los miembros de los comités de evaluacion de ofertas
y demds 6rganos colegiados del procedimiento. En caso de érganos colegiados, dicha
declaracion puede realizarse al inicio de la correspondiente reunién por todos los
intervinientes en la misma y reflejandose en el Acta.

Se adjunta como Anexo lll el Modelo de declaracién de ausencia de conflicto de interés
(DACI).

5.1.4.Separacion de funciones

En el marco de la gestién de los fondos, se establece una clara separacién de funciones, tanto
dentro de cada 6rgano gestor, como entre estos 6rganos gestores y los érganos de control.
Asimismo, se establece un reparto de responsabilidades y funciones para garantizar la correcta
ejecucion del presente Plan de medidas antifraude. En este sentido, se identifica, en el apartado
4.2 “Estructura de control”, la estructura de control especifica del presente Plan de Medidas
Antifraude y de las funciones correspondientes a cada 6rgano de control.

Esta estructura esta integrada por el Comité antifraude y la Unidad para la Coordinacidn de la
Gestidn y el sequimiento del Control Interno que como se ha descrito tienen encomendadas, entre
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otras, las funciones de realizar la evaluacién de fraude, examinar las denuncias, evaluar
situaciones que puedan ser constitutivas de fraude o corrupciény, en su caso, comunicarlas a las
entidades que corresponda, asi como proponer medidas correctoras.

La revision del PMA y del andlisis de riesgos se realizara al menos anualmente.
5.1.5.Canales de comunicacién y denuncia

La APH dispone de un Canal de Denuncias a través del cual tanto personas empleadas como
cualquier tercero podra informar de forma confidencial y sin temor a represalias sus sospechas
de fraude o presuntas irregularidades, asi como cualquier informacién sobre incumplimientos
de cualquier politica, procedimiento o norma interna que resulte de aplicacién.

El Responsable del Sistema Interno de Informacion de la APH, de conformidad con lo previsto en
el articulo 8.2 de la Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccién de las personas
que informen sobre infracciones normativasy de lucha contra la corrupcién, recae en la persona
titular de la Jefatura del Area de la Secretaria General, segln la designacién adoptada por el
Consejo de Administracion en junio de 2023.

Atendiendo a lo convenido en el Sistema Interno de Informacién, se ha dado la méaxima difusién
a este canal de informacion, a través del Portal Web de la APH, la Web del Empleado v el
SharePoint del Sistema Integrado de Gestién. Asimismo, la posibilidad de utilizacién de este
canal se incluye en las correspondientes licitaciones de contratacién, encargos y convenios en
las que interviene esta Autoridad Portuaria. El enlace al Canal de Denuncias de la APH es el
siguiente: https://www.puertohuelva.com/canal-interno-de-informacion-ley-2-2023/

Ademds, junto a esta informacién general sobre su existencia y condiciones de utilizacién, se
articularan medidas de concienciacién y formacién especificas, dirigidas especialmente al
personal de los departamentos relacionados con las inversiones procedentes de fondos FEDER , en
particular, las Areas de Infraestructuras, Secretaria General, Econdmico-Financiera y los
Departamentos de Planificacién, Control Interno y Sistemas de Gestién, Tecnologia y el de
Sostenibilidad y Transicion Energética, para promover la confianza necesaria en el recurso a los
mismos, alentando el compromiso y una colaboracién con garantias.

Los canales externos ya existentes son:
v’ Servicio Nacional de Coordinacidn Antifraude (SNCA)

Sise desea poner en conocimiento del Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude hechos que
puedan ser constitutivos de fraude o irregularidad en relacién con Proyectos u operaciones
financiados con cargo a los Fondos Europeos, denuncias Infofraude, habilitado por el Servicio
Nacional de Coordinacion Antifraude (SNCA) para la formulacién de denuncias relativas a los
Fondos de la politica de cohesién:

WEB SNCA: https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/snca/Paginas/inicio.aspx
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v’ Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF)

Ademas, cualquier persona puede informar a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude
(OLAF) de sospechas de fraude o corrupcién que afecten a los intereses financieros de la Union
Europea. Es posible dirigirse a la OLAF por medio de los siguientes canales:

En linea, a través del Sistema de Notificacion de Fraudes (denuncia anénima, con
transmision de documentos por red de conexién segura)
https://fns.olaf.europa.eu/main_es.htm

Por correo postal: European Commission. European Anti-Fraud Office (OLAF), 1049
Brussels

Por correo electrénico a: OLAF-COURRIER@ec.europa.eu

Por medio de las lineas de teléfono gratuito: http://ec.europa.eu/anti-fraud

Toda la Informacion relativa al canal de denuncias de la OLAF, esta disponible en el
siguiente enlace: https://anti-fraud.ec.europa.eu/olaf-and-you/report-fraud_es.

v’ Canal externo de informacion de la Autoridad Independiente de Proteccidn del Informante,
A.A.l. recogido en la Ley 2/2023 de proteccién a informantes sobre infracciones normativas
y de lucha contra la corrupcién.

Toda persona fisica podré informar de las acciones u omisiones incluidas en el ambito de aplicacion
de esta ley.

La informacién se podra realizar por escrito, a través de correo postal o a través de cualquier medio
electrénico habilitado al efecto dirigido al canal externo de informaciones de la Autoridad
Independiente de Proteccién del Informante, A.A.l., o verbalmente, por via telefonica o a través de
sistema de mensajeria de voz.

A solicitud del informante, también podra presentarse mediante una reunién presencial, dentro del
plazo maximo de siete dias.

v’ Fiscalia Europea

La Fiscalfa Europea, regulada en el Reglamento (UE) 2017/1939 del Consejo, de 12 de octubre
de 2017, por el que se establece una cooperacion reforzada para la creacién de la Fiscalia
Europea, entrd en funcionamiento efectivo con fecha de 1 de junio de 2021, de conformidad
con la Decisién de ejecucién (UE) 2021/856 de la Comisidn, de 25 de mayo de 2021, por la que se
determina la fecha en la que la Fiscalia Europea asume sus funciones de investigacion y ejercicio
de la accidn penal.

De acuerdo con lo previsto en la Ley Organica 9/2021, de 1 de julio, de aplicacién del Reglamento
(UE) 2017/1939 del Consejo, de 12 de octubre de 2017, la Fiscalia Europea sera competente para
investigar y ejercer la acusacion en relacion con las causas por los delitos tipificados en los
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siguientes preceptos de la Ley Orgénica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal:

e De los delitos contra la Hacienda de la Uni6n no referidos a impuestos directos
nacionales, tipificados en los articulos 305, 305 bis y 306. En el supuesto de ingresos
procedentes de los recursos propios del impuesto sobre el valor afiadido, los Fiscales
europeos delegados solo seran competentes cuando los hechos estén relacionados con
el territorio de dos o més Estados miembros y supongan, como minimo, un perjuicio
total de 10 millones de euros.

e De ladefraudacién de subvenciones y ayudas europeas prevista en el articulo 308.

¢ Del delito de blanqueo de capitales que afecten a bienes procedentes de los delitos que
perjudiquen los intereses financieros de la Unidn; de los delitos de cohecho cuando
perjudiquen o puedan perjudicar a los intereses financieros de la Unién y del delito de
malversacién cuando perjudique de cualquier manera los intereses financieros de la
Unién.

Asimismo, de los delitos tipificados en la Ley Organica 12/1995, de 12 de diciembre, de
Represion del Contrabando, cuando afecten a los intereses financieros de la Unidn.

e Deldelito relativo a la participacién en una organizacién criminal tipificado en el articulo
570 bis, cuya actividad principal sea la comisién de alguno de los delitos previstos en los
apartados anteriores.

e Del delito de malversacién cuando perjudique de cualquier manera los intereses
financieros de la Unién.

De conformidad con lo anterior, aquellos &mbitos de responsabilidad de la APH que participen
en la ejecucion del actuaciones en el marco de los fondos europeos y que en el ejercicio de sus
funciones tengan conocimiento de un hecho presuntamente delictivo cuya competencia pueda
corresponder a la Fiscalia Europea, después de haber realizado las verificaciones oportunas,
deberan comunicarlo a la citada institucidn europea a través del siguiente enlace general de la
institucion: https://www.eppo.europa.eu/es/form/eppo-report-a-crime o mediante escrito,
siguiendo las pautas descritas en el apartado relativo a la correccién y persecucién del fraude.

5.1.6.Formacion e informacién y sensibilizacion

Las acciones formativas de la APH se dirigen a todos los niveles jerarquicos, e incluiran eventos
0 acciones que fomenten la adquisicion y transferencia de conocimientos, la identificacién y
evaluacion de riesgos, el establecimiento de controles especificos y la actuacién en caso de
deteccién de fraude.

Entre los objetivos principales de estos eventos de formacién estdn implicar al personal en
materia de prevencion y deteccién del fraude, promover la importancia y el uso del Canal de
Denuncias, aumentar el nivel de concienciacién de la cultura contra el fraude y la difusién de las
politicas contra el mismo, contribuir al desarrollo de buenas précticas, y ayudar en la

m Cofinanciado por =

la Unién Europea : _& gcouEne LRt S
A a Y AGENDA URBANA

" == Fondos Europeos Puertos del Estado

~>



QU Puerto de Huelva 27

~>

Autoridad Portuaria de Huclva

identificacion de las distintitas funciones y responsabilidades que tienen cada una de las partes
involucradas en la gestion de fondos europeos.

En primer lugar, se efectuara una comunicacion del presente PMA 'y su contenido a toda la
organizacién, dejando evidencia de dicha comunicacion. Asi mismo el PMA se encontrara
disponible en la web de la APH, el Sistema Integrado de Gestion y en el Portal del Empleado
junto al el Cédigo Etico y el PMA de los PRTR, siendo asi accesible para todo el personal de la
entidad.

Se seguira impartiendo Formacion en materia de fraude dirigida a toda la organizacion y
especialmente a las personas que trabajan en las areas con mayor involucracién en los proyectos
cofinanciados por fondos europeos. Estas acciones se podran impartir en reuniones, seminarios
o grupos de trabajo, entre otros.

Se realizara una comunicacién de la aprobacién del Plan y de su contenido entre todo el personal
de la APH. Asimismo, se llevara a cabo una formacién inicial a todos los niveles jerarquicos de la
A.P.H. y, especialmente, a las personas que trabajan en las areas con mayor involucracién en
Proyectos FEDER. Estas acciones se podran impartir en reuniones, seminarios o grupos de
trabajo, entre otros. Los diferentes dmbitos de responsabilidad de la APH relacionados con las
inversiones FEDER promoviendo la participacion de su personal en la formacion mencionada.

Las labores de sensibilizacion al igual que las relativas a las eventuales situaciones de conflicto
de intereses, se podran llevar a cabo a través de canales mas informales, como pueden ser los
boletines informativos, intranet, etc. En todo caso, se incluird toda la informacion relativa a este
Plan de Medidas Antifraude FEDER en la web del Puerto de Huelva y el Portal del Empleado de
la APH.

5.1.7.Evaluacion de Impacto y probabilidad del riesgo

La existencia de un sistema consolidado de control y gobernanza en la A.P.H., ademas de las
normas vigentes del ordenamiento juridico, dificulta notablemente las posibilidades de que se
produzca cualquier tipo de fraude, en consecuencia, el riesgo de fraude puede considerarse
como inicialmente bajo.

Ahora bien, el hecho de que aun pueda persistir, una vez aplicados los controles existentes, un
riesgo residual, obliga a extremar la precaucion y a adoptar controles atenuantes del mismo y
medidas complementarias que mitiguen su impacto, y, para ello, con caracter previo, hay que
tratar de identificar y analizar dénde y con qué alcance puede producirse.

De este modo, el proceso de evaluacién de riesgos tiene por objetivo la evaluacion de la
probabilidad e impacto de determinados riesgos en los métodos de gestion mas comunes
aplicados en la ejecucién de las actuaciones ejecutadas en el marco de FEDER.

La evaluacién de riesgos se ha incluido entre las medidas preventivas, si bien hay que indicar que
esta afecta tanto a la prevencién como a la deteccion, ya que de ella pueden derivarse dos tipos
de controles:
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e Controles preventivos o ex ante, que estdn orientados a impedir que las situaciones de
fraude, corrupcién, conflicto de intereses o doble financiacién ocurran.

e Controles de deteccién o ex post (banderas rojas/sefiales de alerta) que estan dirigidos
a identificar situaciones de fraude, corrupcién, conflictos de interés o doble financiacién
lo més répido posible, después de que se hayan producido, con la finalidad de mitigar
los dafios.

Para la evaluacion del riesgo, se empleard una Matriz de Riesgos de Fondos Europeos/APH que
se refiere basicamente al método de gestién que afecta a la contratacion.

Se adjunta como Anexo IV el modelo de la matriz.

En primer lugar, la Unidad para la Coordinacién y el seguimiento de la Gestién Control de
Gestion, determinard las actividades y dreas/procesos més vulnerables en el desarrollo y la
ejecucion de las actuaciones financiables en el marco de los fondos, asi como los distintos
factores de riesgo que incrementan el nivel de exposicién al fraude.

La identificacién y descripcion del tipo de riesgos constituye una labor colectiva basada en la
experiencia previa (inventarios de riesgos, riesgos comiinmente detectados en la gestién de
fondos europeos por otras autoridades o instituciones) en la que la participacion de la Unidad
para la Coordinacién y el seguimiento de la Gestién es fundamental.

La participacion de la APH en determinados proyectos FEDER parte de su configuracién como
ejecutora de actuaciones en el marco de los fondos. En el marco de esta funcién, su participacion
se limita a:

e la firma de convenios con otras entidades involucradas en la ejecucién de las
actuaciones en el marco del fondo (PdE, ADIF).

e La ejecucion de las actuaciones en los que PdE es OIG, ante la AG, a través de las
herramientas de comunicacién dispuestas al efecto.

o Estar sujetos al asesoramiento y supervision de PdE en las comisiones técnicas de
evaluacion de ofertas por un valor estimado superior a los tres millones de euros yalos
proyectos de obras cofinanciados por FEDER y de sus modificados.

En cualquier caso, realizada la identificacion y descripcién de los riesgos, la cumplimentacién %
desarrollo de la matriz de riesgos se llevara a cabo siguiendo una metodologia que se articula en
cinco pasos:

1. Cuantificacion de la probabilidad y el impacto del riesgo de fraude especifico (riesgo
bruto). El riesgo bruto/inherente consiste en el nivel de riesgo previo a la
consideracion del efecto de los controles existentes o planeados, con referencia a un
periodo temporal determinado, en concreto, al término del plazo de
subvencionalidad.
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2. Valoracién de los controles de mitigacién actuales (ya existentes) para atenuar el
riesgo bruto/inherente.

3. Valoracién del riesgo neto/residual teniendo en cuenta el efecto de los controles
actuales (ya existentes) y su eficacia. El riesgo neto/residual se define como el nivel
de riesgo tras haberse considerado el efecto de los controles ya existentes y su
efectividad. En otros términos, refleja la situacién tal como es en el momento actual.

4. Definicidn y aplicacién de nuevos controles mitigantes, especificos y adicionales
(medidas eficaces y proporcionadas contra el fraude) para atenuar el riesgo
neto/residual.

5. Evaluacion del riesgo objetivo tras la aplicacion de los controles mitigantes adicionales
planeados. Como riesgo objetivo se entiende el nivel de riesgo tras haber considerado
el efecto tanto de los controles actuales, como de los planeados.

A partir de los resultados propuestos en la Matriz de riesgos la Unidad para la Coordinacidn de la
Gestidn y el Sequimiento del Control Interno comprobard el resultado obtenido. A la vista del
mismo propondra al Comité antifraude su aprobacién. En todo caso, correspondera al Comité
antifraude su supervisién, aprobacion y modificacion.

En caso de que se identifiquen riesgos de nivel mas elevado (aquellos que tengan una mayor
probabilidad de producirse y, al mismo tiempo, tengan un alto impacto en los objetivos y
resultados), sera necesario adoptar actuaciones adicionales de forma inmediata para reducir su
impacto a niveles aceptables. Estas medidas deberan aplicarlas tanto la Unidad para la
coordinaciény el seguimiento de la gestion del control interno como las unidades que participan
en los Proyectos cofinanciados por el FEDER.

La evaluacién del riesgo de fraude se cumplimentara de forma periddica, al menos anualmente
(con la posibilidad de pasar a revisiones bienales si el nivel de riesgo detectado se configura como
muy bajo por no haberse detectado casos en todo un afio, lo que deberd ser determinado por
el Comité antifraude). Sin perjuicio de lo anterior, en caso de concurrencia de cualquiera de los
riesgos (conflicto de intereses, fraude, corrupcién) o de cambios significativos que afecten a la
actuacion de la Autoridad Portuaria de Huelva en la gestion de fondos FEDER (modificaciones
normativas, reorganizacién administrativa, cambios tecnolégicos, etc.), se realizara una revision
de las debilidades detectadas y de las partes pertinentes de la autoevaluacion.

5.2.Deteccion

Constituye un elemento fundamental en la deteccién del fraude y la corrupcion la existencia de
una cultura antifraude en la APH, que se fomenta a través de medidas de prevencion de estas
conductas fraudulentas.

Para obtener una proteccién mas completa contra el fraude y la corrupcién, la Autoridad
Portuaria de Huelva, establece a través del presente Plan, sistemas para detectar a tiempo los
comportamientos fraudulentos, a partir de la identificacion de dmbitos problematicos y
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actividades potencialmente fraudulentas.

La aplicacion de las medidas de deteccién de estos comportamientos fraudulentos que se
disefien corresponderd a la Unidad para la Coordinacién y el Seguimiento de la Gestién del
Control interno de los fondos FEDER, en el dmbito de sus respectivas competencias, quienes, de

esta manera, aplicardn las medidas de deteccién oportunas a los efectos de minorar y erradicar
las conductas fraudulentas.

Para facilitar la deteccién del fraude se podran emplear diversas herramientas entre las que se
incluyen la puesta en marcha de sistema de comunicacién del fraude y la definicién de
indicadores de fraude o sefiales de alerta (“banderas rojas”).

El sistema de gestion de los fondos obliga a establecer un mecanismo de verificacién en la fase
de gestion, por tanto, existe un sistema de control integrado en la propia fase de gestion, que
permite dejar constancia de los controles realizados de aquellos elementos mas determinantes
para garantizar una gestién correcta. Dichos controles en la verificaciéon seran también un
elemento fundamental en el sistema de deteccién de prevencién del fraude.

En este sentido, el sistema de gestidn obliga a establecer una serie de mecanismos en el &mbito
de la deteccidn:

e Estrategia de Verificacion.

e Aplicacion informatica de gestion de expedientes, de uso obligatorio que serd habilitada
por la Autoridad de Gestién correspondiente a cada fondo.

Asi se puede afirmar que existe un sistema de control integrado en la propia fase de gestion, que
permite dejar constancia de los controles realizados de aquellos elementos mas determinantes.
Dichos controles serdn también en la fase verificacién, un elemento fundamental en el sistema
de deteccion de prevencion del fraude.

Los controles de deteccién o ex post (alertas o banderas rojas) estan dirigidos a identificar
situaciones de fraude, corrupcién, conflicto de intereses o doble financiacién lo méas rapido
posible, después de que se hayan producido, con la finalidad de detectar y mitigar los dafios.
Como se ha indicado anteriormente, se utilizaran las matrices de riesgo para identificar y mitigar
estos riesgos ex ante.

Ademds de las banderas rojas, entre las herramientas a emplear para facilitar la deteccién del
fraude se incluye el establecimiento de mecanismos adecuados y claros para informar de las

posibles sospechas del fraude por quienes lo hayan detectado, asi como el uso de bases de
datos.

A continuacion, se presenta informacion especifica sobre las herramientas a utilizar:
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a) Catélogo de banderas rojas: Definicién de indicadores de fraude o sefiales de alerta

Las banderas rojas se asimilan a sefiales de alarma o indicios de posibles conductas fraudulentas.
Esto es, son indicadores que alertan sobre el hecho de una posible actividad fraudulenta o de
corrupcion. Por tanto, las banderas rojas no implican necesariamente la existencia de un fraude,
ahora bien, ponen el foco de atencién en una determinada drea de actividad que necesita
especial vigilancia y atencién extra para comprobar la posible existencia de un fraude potencial.
Si como consecuencia de la comprobacién se identifica un indicador de fraude, se adoptaran las
medidas necesarias para minimizar el fraude de forma inmediata.

Los dmbitos sobre los que la APH puede establecer indicadores de riesgo de fraude en el marco
del Plan de Medidas Antifraude se refieren a su propia actuacion como Beneficiario, que se
refieren al método de gestion de afectan a la contratacion y se encuentran recogidos en la Matriz
de Riesgos de Fondos Europeos APH.

En el Anexo V relativo a Posibles indicadores de riesgo se incluye una relacién preliminar de los
indicadores de riesgo y banderas rojas aplicables en materia de contratacion.

b) Criterios de aplicacion de las banderas rojas

La Unidad para la Coordinacién de la Gestion y el Sequimiento del Control Interno llevara a cabo,
sobre la base de la evaluacidn de riesgo, un muestreo a los efectos de determinar lo siguiente:

e En qué procedimientos habrd de aplicarse en todo caso la comprobacién de banderas
rojas, sin perjuicio de que éste considere adecuado realizar la comprobacién también
en otros procedimientos.

e Determinacién del momento temporal dentro del procedimiento, donde habrad de
realizarse obligatoriamente la citada comprobacion sin perjuicio de que éste considere
adecuado realizar la comprobacién también en otros momentos.

En el supuesto de que se detectase algtn indicio de fraude en el ejercicio de sus funciones de
comprobacién, incoard el correspondiente expediente que contendra, al menos, un documento
en el que se identifiquen las banderas rojas, los indicios de conductas fraudulentas detectados e
identificacion del procedimiento examinado. Dicho expediente se elevara al Comité Antifraude en
funcion de los criterios que se fijen a estos efectos para su consideracién y adopcién de medidas
oportunas.

c) Metodologia de aplicacion de la comprobacion de banderas rojas

En los procedimientos, determinados en la letra precedente y que se tramiten para la ejecucion
de actuaciones del FEDER, en el ejercicio de la funcién de control de gestion, deberd quedar
documentada la revisién de las posibles banderas rojas que se hayan definido mediante la
cumplimentacién de la correspondiente lista de comprobaciones de las mismas. La revision de la
concurrencia de las banderas rojas se realizard en las diferentes fases del procedimiento, de
manera que se cubran todos los indicadores de posible fraude o corrupcién definidos por la APH
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En consecuencia, puede ocurrir que algtin indicador no resulte de aplicacién en alguna de las fases,
pero si en otras o que se acumulen varios a la vez.

A continuacion, se reproduce el modelo de lista de comprobacién de banderas rojas:

LISTA DE COMPROBACION BANDERAS ROJAS
Procedimiento (identificacion del expediente).

Fecha de cumplimentacion.

Descripcion de | ¢Se ha detectudo en el procedimiento alguno | Observaciones | Medidas

riesgas y bandera roja de los definidas? adaptadas 0 a
bonderas e —— adoptar
rojos 5 No No aplica

Nombre, apellidos y puesto de quien la cumplimenta.

Firma de quien la cumplimenta].

En el caso de que, como consecuencia del proceso de comprobacién de bandera rojas se
detectase la existencia de conductas fraudulentas, se procederé de conformidad con lo previsto
en el apartado 5.3 de este Plan.

d) Utilizacion de herramientas informéticas o bases de datos

La APH tiene a su disposicion las siguientes herramientas o bases de datos informéticas que
permiten detectar el fraude.

Cabe sefialar que alguna de estas herramientas requiere para su acceso suscripcion, adhesién o
convenio:

v' Plataforma de Contratacién del Sector Publico: Portal web que permite
fundamentalmente la difusion a través de Internet de los perfiles del contratante de los
organos de contratacion del sector publico.
https://contrataciondelestado.es/wps/portal/plataforma

v Plataforma de Intermediacién de Datos: Aplicacién que permite verificar o consultar
los datos de un ciudadano que ha iniciado un trémite con la entidad. De este modo, el
ciudadano no tendra que aportar documentos acreditativos por ejemplo de identidad
ni de residencia, entre muchos otros en los tramites que inicie. Tiene como destinatarios
a todas las Administraciones Publicas.

v Inventario de entidades (INVENTE): Aplicacién que permite el acceso al Inventario de
Entes del Sector Publico pertenecientes al sector publico estatal, autonémico y local.

S
2 Y
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https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/esES/BasesDatos/invente/paginas/i
nicio.aspx

v INFOCIT: Base de datos que recopila y explota informacién de fuentes abiertas relativas
a empresas. https://infocit.es

v' LibreBOR: Herramienta que recopila informacién desde distintas fuentes de acceso
publico, especialmente del Registro Mercantil. https://librebor.me

v Sistema de Exclusién y Deteccién Precoz (EDES): Sistema basado en la informacion
proporcionada por la Comisién, otras instituciones europeas y agencias en relacion con
los negocios juridicos que han celebrado con la finalidad de asegurar la deteccion
temprana de personas o entidades que representen riesgos que amenacen los intereses
financieros de la Unidn, la exclusién de personas o entidades de recibir fondos de la
Union, la imposicién de una sancién pecuniaria a una persona o entidad, la publicacion,
en los casos mas graves, en el sitio web de la Comisién de informacién relativa a la
exclusidn y, en su caso, a la sancién pecuniaria, a fin de reforzar su efecto disuasorio.

En acceso libre Unicamente se puede consultar la lista de operadores econdmicos
excluidos o sujetos a una sancién econémica.

https://ec.europa.eu/info/strategy/eu/budget/how-it-works/annual-
lifecycle/implementation/anti-fraud-measures/edes/database en

v' Financial Transparency System: Herramienta que permite buscar a través de los
beneficiarios de la financiacion del Presupuesto de la Unién que ha sido ejecutado
directamente por la Comisién y otros organismos de la Unién como las agencias
ejecutivas ("gestion directa") o indirectamente por otros organismos internacionales o
paises no comunitarios ('gestién indirecta'), y beneficiarios del Fondo Europeo de
Desarrollo. https://ec.europa.eu/budget/financial

v ARACHNE: Herramienta informética desarrollada por la Comisién que, a través de una
serie de indicadores, ofrece informacién sobre proyectos, beneficiarios, contratos y
contratistas que pudieran presentar riesgos de fraude, conflicto de intereses u otras
irregularidades.
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=325&intPageld=3587&langld=es

5.3.Correccidn, comunicacion y persecucion

La deteccion del posible fraude, o su sospecha, conllevara la notificacién en el plazo mas breve
posible a los organismos implicados en la realizacién de las operaciones y la investigacion,
correccién y, en su caso, persecucion de los autores del fraude finalmente detectado. El
procedimiento de gestién del expediente o expedientes afectados se llevard a cabo bajo el
principio de “precaucién” y respetando lo dispuesto en la Ley 39/2015 de 1 de octubre del
Procedimiento Administrativo Comdn de las Administraciones Publicas.
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Apreciar la existencia de intencionalidad, elemento propio del fraude segtin el concepto recogido
en la Directiva PIF (antes mencionada), compete a los 6rganos jurisdiccionales del orden penal. Por
tanto, enjuiciar la existencia o no de fraude a los intereses financieros de la Unién, corresponde
a los citados érganos jurisdiccionales.

!
i No obstante, la APH debe no solamente comunicar los hechos producidos, sino el establecer

medidas de correccién y persecucion a aplicar en el supuesto de existencia de una sospecha
fundada de fraude.

.

En estos casos, se seguird el siguiente protocolo para su correccién y persecucion:

El responsable del ambito de responsabilidad de la APH que en el ejercicio de sus
funciones tenga conocimiento de una conducta que pudiera ser constitutiva de fraude
0 corrupcion, tras el analisis de la posible existencia de alguna de las banderas rojas
definidas en este Plan, o que haya sido conocida por cualquier otra circunstancia,
debera:

Notificar, de forma inmediata, a la Unidad para la Coordinacion de la Gestién y el
Seguimiento del Control Interno la conducta que pudiera ser constitutiva de fraude
o corrupcidn.

Recopilar toda la documentacién que pueda constituir evidencia de dicho fraude
(que deberéd ser conservada de acuerdo con el articulo 132 del Reglamento
financiero UE).

Elaborar un informe descriptivo de los hechos acaecidos.

Elevar a la Unidad para la Coordinacién de la Gestion y el Seguimiento del Control
Interno, el informe y las evidencias documentales. A la vista de esta documentacion,
se elevarg, si procede, al Comité Antifraude que adoptara, si procede, la suspension
inmediata del procedimiento de que se trate y lo pondra en conocimiento, en su
caso, de las autoridades competentes.

Una vez puesta en conocimiento de las autoridades competentes la situacién de
posible fraude o corrupcién, se tendrd que mantener un adecuado seguimiento del
proceso, para promover cualquier cambio o revisién de los mecanismos de control
relacionados con el fraude potencial o probado. En este sentido, se analizaré la
conveniencia de proceder a actualizar la evaluacién del riesgo de fraude, las
banderas rojas identificadas y el propio Plan de Medidas Antifraude.

El Comité Antifraude en el ambito de su competencia realizaré las siguientes funciones
en relacion con la correccién y persecucion del fraude y la corrupcién:

a) Evaluara de manera objetiva la posible existencia de fraude o corrupcién, con la

finalidad de que se valore si una determinada conducta debe ser denunciada ante
los 6rganos jurisdiccionales competentes o ante el Ministerio Fiscal para que sea
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investigada y, en su caso, sancionada penalmente.

b) El procedimiento de gestion del expediente o expedientes afectados se llevard a
cabo bajo el principio de “precaucion” y respetando lo dispuesto en la Ley 39/2015
de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

c) El Comité Antifraude iniciard un procedimiento de informacion reservada para
depurar responsabilidades o incoar el correspondiente expediente disciplinario.
Seran de aplicacién las medidas previstas en los articulos 48 y siguientes del
Convenio colectivo de Puertos del Estado y Autoridades Portuarias vigente a
aquellas personas trabajadoras que estén sometidas al mismo. Para el resto de las
personas empleadas, serd de aplicacion el Estatuto Basico del Empleado Publico.

El procedimiento de correccion del posible fraude se establece en los criterios del Servicio
Nacional de Coordinacién Antifraude, que recogen, en sintesis:

e Las irregularidades se clasificardn en primer lugar como “sospecha de fraude” a efectos
de su comunicacién a la Comisién Europea en el marco de los procedimientos de
comunicacién de irregularidades establecidos en la reglamentacion comunitaria.

o Una vez finalizado el procedimiento judicial, el SNCA analizard la resolucion judicial y se
clasificaran como “fraude constatado”, o, en su caso, se eliminara la clasificaciéon de
“sospecha de fraude.”

e No procede iniciar ningin procedimiento de recuperacion hasta que, en su caso, se
constate la existencia de dicha irregularidad en la resolucién que pusiera fin al
procedimiento judicial.

e En relacién con la comunicacion del SNCA, se ha de recordar que tanto los ciudadanos
como los empleados publicos, en caso de indicios de fraude que afecten a fondos
europeos, por debilidades o falta de operatividad en los sistemas de comunicacion
interna, podran comunicar los indicios de fraude o los hechos presuntamente
fraudulentos al SNCA a través del Canal de denuncias externo Infofraude para su
valoracién y eventual comunicacién a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude. Para
la remision al SNCA de sospechas de fraude y fraude constatado se estard a las
comunicaciones emitidas por dicho servicio y a lo que, en su caso, establezca.

En el supuesto de infracciones administrativas sobre fraude se actuara de la misma forma que
la descrita en los procedimientos penales, con las adaptaciones necesarias, mientras no existan
criterios especificos al respecto.

La APH debera poner en conocimiento de las autoridades competentes (AG, OLAF, SNCA PdE) la
situacion de posible fraude o corrupcion se tendra que mantener un adecuado seguimiento del
proceso, para promover cualquier cambio o revision de los mecanismos de control relacionados
con el fraude potencial o probado. En este sentido, se analizard la conveniencia de proceder a
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actualizar la evaluacién del riesgo de fraude, las banderas rojas identificadas y el propio PMA.

La Autoridad Portuaria de Huelva, deberd evaluar la incidencia del posible fraude mediante la
revision de todos aquellas Lineas de Actuacién que hayan podido estar expuestos al mismo,
determinando su calificaciéon como sistémico o puntual y, en todo caso, retirar las Lineas de

Actuacion o la parte de las mismas afectadas por el fraude y financiados o a financiar por el
FEDER.

En todo caso, se exigira la recuperacién por las autoridades competentes de los importes
indebidamente desembolsados por éstas, garantizando procesos sélidos de recuperaciéon de
fondos, especialmente de la UE, que se hayan empleado de forma fraudulenta. La aplicacion de
estas sanciones, y su visibilidad, son esenciales para disuadir la comisién del fraude, debiendo
actuar con determinacion y agilidad.

En esta fase se debe garantizar una cooperacién entre las autoridades participantes en el
procedimiento, tanto administrativas como judiciales, y muy especialmente, en el tratamiento de

los datos, confidencialidad y conservacién de los archivos y pruebas resultantes de los
procedimientos.
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6. Revision y actualizacion

El presente Plan se configura como una herramienta flexible y sujeta a revision, que debera ir
actualizandose y completandose a partir de su puesta en marcha por la Autoridad Portuaria de
Huelva, en funcién de cada contexto y atendiendo a eventuales factores, internos o externos,
que asi lo aconsejen.

Con el propoésito de detectar desviaciones o errores e implementar mejoras y actualizaciones,
se evaluard de manera sistematica el proceso de gestién del riesgo de fraude, y, con el fin de
verificar su idoneidad, alcance y nivel de efectividad, se realizard un seguimiento continuado de
los indicadores, actividades de control, procesos de trabajo, escenarios y esquemas de fraude,
etc.

e Monitorizacién continua: se realizara un seguimiento continuo por la Unidad para la
Coordinacion de la Gestién y el Seguimiento del Control Interno que trasladara los
principales resultados al Comité Antifraude.

e Evaluaciones periddicas: Unidad para la Coordinacicn de la Gestion y el Sequimiento del
Control Interno realizard evaluaciones periddicas de los mecanismos de control
antifraude previstos en este Plan, con caracter puntual y recurrente, para revisar la
eficacia de los controles e indicadores, y valorar las nuevas tendencias de fraude que
eventualmente puedan surgir, con el objetivo de mejorar la prevencion del riesgo de
fraude. De cada evaluacién realizada se elevara informe al Comité Antifraude.
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ANEXO I. Declaracion Institucional de Lucha contra el fraude de |a
Autoridad Portuaria de Huelva (FEDER)

El presente documento ha sida aprobado por el Consejo
de Administracian de la Autoridad artuaria de Huelva en
sesién de fecha,i&,/de A4 de UK, J

Huelva,’f_}ﬁde dé/‘“( de Ay\r

El $ecretar o cneral
i
= (//({ .

R A
ot FFdo. Feco. Javier Cap 11 ) Marquez

T
|
1

Cofinanciado por
1a Unién Europea

* == Fondos Europeos Puertos del Estado

= B




3
W Puerto de Huelva

>

Autoridad Portuaria de Hucva

DECLARACION INSTITUCIONAL

El Consejo de Administracion de la Autoridad Portuaria de Huelva en sesién celebrada el 12 de
diciembre de 2023, aprobd por unanimidad disponer de una Declaracion Institucional Antifraude
para incorporarla a los expedientes PRTR formando parte del Plan de Medidas Antifraude de la
Autoridad Portuaria de Huelva para la gestion de estos fondos.

Por otro lado, el Plan Estratégico del Puerto de Huelva 2020-2030, marca entre sus objetivos la
implantacién de un sistema de gestion del Control Interno que tiene entre sus pilares una politica
sustentada en los siguientes principios y directrices:

o Proteger la sostenibilidad y la solidez financiera de la Autoridad Portuaria de Huelva.
e Contribuir al logro de los objetivos estratégicos.
e Contribuir al cumplimiento de la normativa.

e Facilitar el desarrollo de las operaciones en los términos de seguridad y calidad
comprometidos.

e Proteger la reputacién de la Autoridad Portuaria de Huelva.

Por otra parte, la Autoridad Portuaria de Huelva tiene previsto ser beneficiaria de fondos
procedentes del programa FEDER Programa Operativo Plurirregional de Espafia (POPE) 2021-2027.

El articulo 325 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea establece que la Unién y los
estados miembros combatiran el fraude y toda actividad ilegal que afecte a los intereses financieros
de la Unién, que estas actuaciones deberan tener un efecto disuasorio y ser capaces de ofrecer una
proteccién eficaz en los Estados miembros y en las instituciones, 6rganos y organismos de la Unién.

La Comisidn Europea recomienda que los organismos que gestionan fondos europeos se
comprometan a reforzar, dentro del dmbito de sus competencias, la politica antifraude para el
desarrollo de sus funciones. Las distintas normas e instrumentos europeos y nacionales establecen
que la gestién de fondos europeos debe efectuarse en consonancia con el principio de buena
gestion financiera, incluidas la prevencion y la persecucién efectivas del fraude, en particular, el
fraude fiscal, la evasion fiscal, la corrupcién y el conflicto de intereses.

A estos efectos, se promueve la presente Declaracidn Institucional, mediante la cual, como ya se
hiciera en el marco del Plan de Medidas Antifraude elaborado para la tramitacién de los fondos
PRTR, la Autoridad Portuaria reitera de nuevo, ahora en relacién con las iniciativas que se beneficien
de fondos procedentes del programa FEDER, su compromiso con los estandares mas altos en el
cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales y su adhesién a los mds estrictos principios
de integridad, objetividad y honestidad, de manera que su actividad sea percibida por todos los
agentes que se relacionan con ella como opuesta al fraude y a la corrupcién en cualquiera de sus
formas.

Todos los miembros de su equipo directivo asumen y comparten este compromiso.
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El fraude no solo implica posibles consecuencias financieras, sino que ademas perjudica la
reputacién del organismo responsable de la gestion eficaz y eficiente de los fondos.

La Autoridad Portuaria de Huelva asume el compromiso firme de lucha contra el fraude y la
corrupcion, de informar debidamente de sus controles preventivos y de deteccidn, y de hacer llegar
los casos que se detecten a las autoridades competentes para llevar a cabo la investigacion e
imponer las sanciones correspondientes, contribuyendo asi al envio de un mensaje contundente a
cualquier posible infractor.

En el ejercicio de esa responsabilidad asumida de lucha firme contra el fraude y la corrupcién, se
han ido implementando las siguientes acciones:

e Llevar a cabo estudios periddicos del riesgo de fraude

e Establecer una politica de lucha contra el fraude efectiva y un plan de respuesta contra el
fraude, disefiando e implementando un sistema de gestion del control

e Sensibilizar al personal de la importancia de todos los asuntos relacionados con el fraude y
la corrupcién

e Garantizar que, como beneficiarios de fondos europeos, cumplimos con nuestra
responsabilidad de remitir inmediatamente los resultados de las investigaciones realizadas
a los organismos competentes, cuando se producen casos de fraude

e Asegurar que existe un adecuado sistema de control interno dentro de los diferentes
ambitos de responsabilidad y garantizar, en su caso, la debida diligencia en la
implementacion de medidas correctoras

En relacion a la notificacion del fraude, la Autoridad Portuaria de Huelva dispone de procedimientos
para notificar los casos de fraude, a la Autoridad de Gestidn, a la Oficina Europea de Lucha contra
el Fraude y al resto de autoridades competentes. Cualquier notificacién se tratara con la més
estricta confidencialidad y de acuerdo con las normas que regulan esta materia.

La Autoridad portuaria de Huelva adoptara medidas contra el fraude basadas en la evaluacion del
riesgo de fraude, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 74, apartado 1 letra c) del
Reglamento (UE) n.2 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021.

La Autoridad Portuaria de Huelva cuenta con la colaboracién de los diferentes responsables y
gestores de procesos para asegurar que existe un adecuado sistema de control dentro de sus
respectivas dreas de responsabilidad y garantizar, en su caso, la debida diligencia en la
implementacién de medidas correctoras. Asimismo, realizard investigaciones a fondo y con
prontitud de todos los casos de sospecha de fraude y de fraude real que se produzcan, con el
proposito de mejorar el sistema interno de gestion y control si fuera necesario.

En definitiva, la Autoridad Portuaria de Huelva tiene una politica de tolerancia cero frente al fraude
y la corrupciény dispone de sistemas de control para preveniry detectar, en la medida de lo posible,
los actos de fraude y corregir su impacto, en caso de producirse.

Y para que conste se firma electrénicamente en el dia de la fecha.
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ANEXO Il. Cédigo Etico de la Autoridad Portuaria de Huelva
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.- QUE ES Y PARA QUE

1.- Objeto y alcance

El Codigo Etico tiene por objetivo establecer las pautas que deben presidir el comportamiento
ético de la comunidad portuaria y reforzar los valores que constituyen las sefias de identidad del
Puerto de Huelva. Asimismo, la Autoridad Portuaria, a través del presente Codigo y de la gestion
del canal de denuncias, pretende promover la autonomfa y responsabilidad personal, generando
confianza en la administracién portuariay corregir los incumplimientos tan pronto se produzcan,

Este documento pretende ofrecer un marco de referencia para guiar y orientar nuestras
decisiones y la conducta de todos en el desarrollo de nuestra actividad cotidiana.

El Cédigo Etico representa la principal norma interna de la organizacién en tanto que recoge y
formaliza reglas de actuacién que traslada nuestros valores al ejercicio diario de nuestras
responsabilidades, pretendiendo un modo de actuaciéon consecuente con aquéllos, el
cumplimiento de la legalidad y la prevencion de infracciones penales.

Con independencia de lo anterior, se deja expresamente de manifiesto que el presente Codigo
Etico no tiene por objeto ni tipificar, ni sancionar, ni establecer procedimiento sancionador
alguno respecto de las conductas de sus destinatarios, para lo cual ya existen los procedimientos
correspondientes en la normativa vigente que resulte de aplicacion (Convenio Colectivo,
Estatuto de los Trabajadores, EBEP y demas legislacion especifica), sino establecer los principios
generales de conducta que debe regir el desarrollo de la actividad de los miembros de la
comunidad portuaria.

2.- Cumplimiento de la Ley y el Codigo

Los principios de conducta recogidos en el presente Codigo son de obligado cumplimiento tanto
para el Consejo de Administracion, Presidente, Director, Equipo Directivo, Técnicos, Empleados
y, en general todas las personas que integran la Autoridad Portuaria de Huelva; asimismo
informara la actividad de todas las entidades que prestan servicios dentro del Puerto de Huelva,
sin perjuicio de que pueda solicitarse la adhesion a los valores y principios que recoge el presente
Cédigo a proveedores, contratistas, concesionarios y cualquier persona fisica o juridica que
preste setrvicios profesiones para aquélla.

La Autoridad Portuaria de Huelva se compromete a facilitar la informacion y formacién necesaria
acerca de su contenido y cumplimiento, con la finalidad de que el mismo sea conocido por todos
los integrantes de la Autoridad Portuaria de Huelva. Asimismo de las personas que se incorporen
se les dara conocimiento de los principios éticos contenidos y aprobados en el presente Cadigo.

Con el fin de que todos los integrantes de la Autoridad Portuaria de Huelva colaboren
activamente con su desarrollo y mejora, se ha instaurado un Canal de Denuncias como vehiculo
de comunicacién a través del cual se puedan manifestar las dudas y sugerencias que puedan
surgir respecto a la aplicacién de este Cédigo, asf como los posibles incumplimientos que del
mismo se produzcan, sin perjuicio de las vias de comunicacion interna ya existentes en la
practica habitual de las funciones que cada uno desarrolla en su puesto de trabajo.

Este Codigo describe el procedimiento a seguir para que todos los integrantes de la Autoridad
Portuaria o cualquier tercero puedan poner de manifiesto, de manera confidencial, cualquier
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infraccion efectiva o sospechosa del Cédigo o cualquier otra politica aprobada por la Autoridad
Portuaria de Huelva.

El Organo proporcionar orientaciones e interpretaciones sobre estas materias, coordinar el
Canal de denuncias y para poner en conocimiento de los 6rganos y autoridades competentes
aquellos incumplimientos que pudieren ser constitutivos de infraccién administrativa o penal.

3.« Compromiso y responsabilidad de todos
Todas las personas que integran la Autoridad Portuaria de Huelva deben:

®  Conocer, comprendery cumplir con los principios de conducta recogidos en el presente
Cédigo.

»  Difundir los principios del Cédigo en el entorno de trabajo y contribuir a su
conocimiento, comprension y cumplimiento.

= Solicitar ayuda, en caso de duda, bien al superior jerdrquico bien a través del canal
establecido al efecto.

@ [nformar de buena fe de los posibles incumplimientos o vulneraciones del Cédigo al
Organo de Vigilancia, sin perjuicio de otras formas de comunicacién internas que
puedan utilizarse.

= Colaborar en el buen funcionamiento de los sistemas de control interno implantados
por la organizacion para velar por el cumplimiento del Cédigo y del resto de normas
internas aprobadas por la Autoridad Portuaria de Huelva.

No obstante, las personas que tienen encomendadas responsabilidades de administracion,
directivas o de gestidn de equipos tienen algunas responsabilidades adicionales respecto de este
Cédigo Etico, cuales son:

= Colaborar, en su dmbito de responsabilidad en el conocimiento, comprension y
cumplimiento del Cédigo.

m  Contribuir a generar el tono ético deseado en la organizacion mediante el ejemplo, es
decir, demostrar con sus palabras y su comportamiento lo que significa actuar con
integridad.

@ Prestar apoyo a aquellas personas que, de buena fe, planteen dudas respecto a la
aplicacion del Cddigo asi como notifiquen conductas irregulares en las materias
contempladas en el Codigo manteniendo la confidencialidad y protegiéndolas de
posibles represalias.

" Fomentar el cumplimiento de las normas.

Por ultimo, ante el conocimiento de una conducta que pudiera ser contraria a lo establecido en
el presente codigo, todas las personas que integran la Autoridad Portuaria de Huelva:

»  Debemos preguntarnos si el comportamiento es legal.

= Debemos reflexionar si la conducta se ajusta a nuestros valores,

= Debemos valorar si esa conducta 0 comportamiento compromete la reputacién del
Puerto de Huelva.

»  Debemos consultar al Organo encargado de velar por el cumplimiento del Cédigo.
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4.- Principios de Conducta

Todas las personas que integran la Autoridad Portuaria de Huelva deben comportarse de
manera justa y honesta, cumplir con las leyes pertinentes y observar las pautas de
comportamiento del presente Cédigo.

Ademds de lo anterior, deberan significarse por su alta profesionalidad basada en una actuacién
eficiente y enfocada a la excelencia teniendo presente su vocacién de servicio publico.

La Autoridad Portuaria de Huelva se rige por el principio de tolerancia cero frente a las malas
practicas, por lo que por lo que adoptard internamente las medidas oportunas para corregir los
incumplimientos del presente Cédigo tan pronto se produzcan, sin perjuicio de que, ademas,
segin los casos, se hubieran de poner en conocimiento de los 6rganos y autoridades
competentes aquellos incumplimientos que pudieren ser constitutivos de infraccién
administrativa o penal.

4.1.~ Cumplimiento normativo

v" Todos los miembros de la Autoridad Portuaria de Huelva deben cumplir estrictamente
con la legalidad tanto las que afectan a la propia actividad como a aquéllas normas que
ha establecido la organizacion.

V' Este compromiso constituye la base del comportamiento ético que se espera de todas
las personas que conforman la Autoridad Portuaria de Huelva unido al rechazo de toda
conducta ilicita,

v Tanto administradores, directivos y trabajadores de la Autoridad Portuaria de Huelva
deben conocer y comprender las leyes y normas relevantes a su actividad profesional y
solicitar, en caso de duda, el asesoramiento que precisen.

4.2.- Dignidad y Respecto a los Derechos Humanos
4.2.1.- Entorno laboral respetuoso y libre de acoso

v En la Autoridad Portuaria de Huelva, la gestion de los recursos humanos y las relaciones
entre los empleados parten siempre del respecto a la dignidad y los derechos de las
personas. Todas las personas al servicio de la Autoridad Portuaria de Huelva deben ser
tratadas con respeto, procurando que el ambiente de trabajo sea positivo, que la
conciliacion de la vida familiar y la actividad profesional sea una opcion posible y que el
desarrollo profesional sea uno de nuestros pilares.

v En las relaciones de trabajo esta prohibido:

o Todo abuso de autoridad y comportamiento ofensivo o intimidatorio.
Especialmente conductas de acoso sexual y laboral.

o Todo comportamiento discriminatorio por razén de raza, etnia, género, religion,
orientacién sexual, afiliacién sindical o ideas politicas, convicciones, origen
social, situacién familiar o discapacidad, tanto dentro de la organizaciéon como
en sus relaciones con terceros.
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4.2.2. Compromiso con los Derechos Humanos

La Autoridad Portuaria de Huelva rechaza plenamente cualquier forma de trabajo
infantil o forzado. Tampoco impone condiciones de trabajo que infrinjan la legalidad
vigente o los Convenios internacionales.

La Autoridad Portuaria de Huelva no contrataré con empresas que incumplan estas
obligaciones.

4.2.3.- Seguridad y Salud

La seguridad en el trabajo es una prioridad para la Autoridad Portuaria de Huelva por lo
que se respetaran escrupulosamente los estandares legales de prevencion y se velara
para ofrecer a sus trabajadores un entorno laboral saludable y seguro.

La Autoridad Portuaria de Huelva mejorard de manera continua las medidas de
prevencién de riesgos laborales y de fomento de la salud en el trabajo,
comprometiéndose a dotar a sus trabajadores de los recursos y el conocimiento
necesario para que puedan desempefiar sus funciones con seguridad y en un entorno
saludable.

La Autoridad Portuaria de Huelva promueve y estimula la adopcion de précticas
avanzadas en materia de seguridad y salud entre sus proveedores, contratistas,
colaboradores externos y en general, empresas colaboradoras.

4.2.4.- Profesionalidad

Las decisiones de seleccion y promocién dentro de la organizacion estan basadas en el
mérito y la capacidad asi como en circunstancias y valoraciones de caracter objetivo y
transparente,

La Autoridad Portuaria de Huelva se compromete igualmente a poner los medios para
contribuir al aprendizaje y formacién continua de su personal en aras de garantizar el
mavyor nivel de competencia profesional.

En relacion con lo anterior, es basico:

v Cumplir las leyes y normas aplicables en nuestro dmbito de trabajo.

v Tratar de forma justa y respetuosa a todas las personas con las que
trabajamos y/o nos relacionamos en nuestro quehacer profesional.

v Promover un ambiente de trabajo positivo, basado en la confianza, libre de
discriminacion y acoso.

v Implicarnos en nuestro propio desarrollo y comprometernos a mantener
actualizados los conocimientos y competencias requeridas en nuestro
puesto de trabajo.

v' Conocery cumplir las normas de proteccion y seguridad.

v Poner en conocimiento de la persona competente cualquier anomalia que
detectemos en el sistema de prevencién

v Exigir la utilizacién de los medios de prevencién y proteccion a nuestros
subordinados asi como a que reciban la formacion necesaria sobre riesgos
laborales.
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4.3.- Intimidad y Proteccidn de Datos

V" La Autoridad Portuaria de Huelva tiene muy presente la importancia del correcto usoy

de la proteccion de los datos personales de todos los que forman parte de la misma y
de los terceros con los que se relaciona. Por ello, la informacién personal, debera
manejarse apropiadamente y se debera respetar el derecho a la privacidad.

La Autoridad Portuaria de Huelva se compromete al efectivo cumplimiento de las
medidas de seguridad exigidas por la legislacion sobre proteccién de datos. Y prohibe
expresamente el acceso o la entrada no autorizada a los sistemas informaticos propios
o de terceros desde los equipos de la Autoridad Portuaria.

En relacién con lo anterior, es bésico:

v Que solo debemos tener acceso a aquéllos datos que precisemos para el
desarrollo de nuestra funcién; ningtn directivo o empleado puede acceder
a los datos de un fichero sin estar autorizado para ello.

v Que los datos personales solo pueden recogerse y almacenarse en la
medida y durante el tiempo que sea necesario para cumplir un fin legitimo,
solo pueden ser utilizados en atencién a la finalidad para la que fueron
recabados.

v Que, fuera de los supuestos expresamente habilitados en la normativa
aplicable, los datos de cardcter personal objeto de tratamiento solo podrdn
ser comunicados a un tercero previo consentimiento del interesado.

4.4.- Defensa y Proteccion del Medio Ambiente

V" Una caracteristica diferencial del Puerto de Huelva frente a fa mayoria del resto de

puertos es su localizacién geogréfica en la que se encuentra rodeada de parajes
naturales y de zonas protegidas. La sensibilidad con el medio ambiente y la presencia
del mismo en todas las actuaciones a acometer es un factor clave para la imagen del
Puerto como para el propio desarrollo del mismo, por ello la Autoridad Portuaria de
Huelva aspira a conseguir siempre los més altos estandares de sostenibilidad.

La Autoridad Portuaria de Huelva contribuird a la conservaciéon de los recursos naturales
y de aquellos espacios que tengan interés ecoldgico, paisajistico, cientifico o cultural. A
tal efecto, la Autoridad Portuaria de Huelva establecer4 los mecanismos necesarios para
identificar y evaluar los riesgos asi como para minimizar el impacto ambiental de las
actividades e instalaciones del Puerto.

La Autoridad Portuaria de Huelva fomentara y dispondré las mejores précticas
ambientales y promoverd entre sus empleados y colaboradores el conocimiento y
utilizacion de las mismas. En los pliegos de condiciones de las concesiones y
autorizaciones se deberdn integrar las exigencias medioambientales que impone la
Autoridad Portuaria de Huelva conforme a las politicas aprobadas.

No se otorgard ninguna concesién o autorizacion a empresa alguna que no acate el
cumplimiento de la normativa medioambiental que le sea de aplicacién a su actividad,
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v" La Autoridad Portuaria de Huelva se compromete al estricto cumplimiento de la
legislacion medioambiental que le sea de aplicacién.

v Autoridad Portuaria de Huelva cooperard con las empresas del puerto y con las
Administraciones en la prevenciony lucha contra la contaminacién el entorno portuario.

v" Frente a cualquier incumplimiento de la normativa medioambiental por parte de
cualquiera de los operadores que participan en el Puerto de Huelva, la Autoridad
Portuaria de Huelva, en su dmbito competencial que resulte de aplicacion, se
compromete a iniciar el correspondiente expediente sancionador, a adoptar las
medidas necesarias para minimizar el riesgo de lesién al medioambiente y a poner en
conocimiento de las autoridades competentes las conductas infractoras que puedan ser
constitutivas de delito.

En relacién con lo anterior, es bésico:

v Que el compromiso de la Autoridad Portuaria de Huelva con la defensa del
medio ambiente implica considerar la tutela del mismo como un fin
relevante en cada una de las actividades que realicemos.

4.5.- Integridad y Transparencia

v" Los responsables de la gestién de fondos publicos de la Autoridad Portuaria de Huelva
velaran por el cumplimiento de los procedimientos de gestién financiera, asegurandose
de que no existe ninglin tipo de desviacién no controlada que pudiera perjudicar el
interés publico. En este sentido, cualquier operacidn o transaccién que se realice:

o Debe estar relacionada con la actividad propia de la Autoridad Portuaria o
dentro de las que se aprueben en el marco de la responsabilidad social
empresarial;

o Debe estar debidamente autorizada, documentada y registrada;

o Debe existir una coincidencia plena entre el fin declarado de la transaccién u
operacion y su finalidad real;

o Debe existir una proporcién razonable entre la cantidad econdémica
desembolsada y el servicio recibido o producto adquirido.

v" la Autoridad Portuaria de Huelva actuard bajo un marco de transparencia y veracidad
especificamente en la solicitud de subvenciones; suministrard informacién veraz vy
precisa y realizara un seguimiento de las subvenciones concedidas.

v" La Autoridad Portuaria de Huelva rechaza cualquier tipo de actuacién defraudadora en
relacién con la obtencién de subvenciones.

v' La Autoridad Portuaria de Huelva se compromete al cumplimiento de sus obligaciones
fiscales y con la Seguridad Social.

v" La Autoridad Portuaria de Huelva colaborara con los procesos de verificacién que se
establezcan garantizando la veracidad de la informacién financiera y un

comportamiento transparente ante todas las Administraciones Pablicas.

En relacién con lo anterior, es bésico:
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v' Actuar cumpliendo la normativa contable, financiera y fiscal.

v’ Garantizar la integridad, fiabilidad y precision en el registro de la
informacién financiera, quedando prohibido proporcionar informacién
inexacta, errénea o falsa en cualquier comunicacién, tanto interna como
externa y principalmente a las Administraciones y Organismos Publicos
nacionales o extranjeros.

4.6.- Honestidad y Lealtad

La honestidad y la lealtad deben estar presentes en todas las relaciones de la Autoridad
Portuaria de Huelva, ya sea entre sus trabajadores, como entre aquélla y los terceros con los
que se relaciona. Para ello:

4,6.1.- Se evitara cualquier situacion que se pueda interpretar como “conflicto de interés”

v’ Existe un conflicto de interés en el momento en que los intereses privados
de empleados, directivos o administradores no estan alineados con los de
la Autoridad Portuaria, interfieren con sus obligaciones o les llevan a actuar
por motivaciones distintas al cumplimiento de las responsabilidades que
tienen asignadas.

v En toda decisién u operaciéon comercial, los miembros del Consejo de
Administracion, el Presidente, Director, Directivos, Técnicos y Empleados
de la Autoridad Portuaria de Huelva estan obligados a actuar en beneficio
de la entidad y no en atencién a intereses particulares, absteniéndose de
realizar cualquier operacién o adoptar una decision cuando se encuentren
en una situacion de conflicto de intereses,

4,6.2.- No se aceptaran sobornos ni adoptaran précticas corruptas.

v Con caracter general ningin regalo, favor o entretenimiento se debe
ofrecer o aceptar si ello condiciona o parece que condiciona al receptor del
mismo. Los regalos o las actividades de entretenimiento se pueden facilitar
0 aceptar si son complementos razonables a las relaciones empresariales,
si ademads tienen un valor razonablemente modesto y siempre que no sea
contrario a la Ley o politica de la Autoridad Portuaria de Huelva.

v La Autoridad Portuaria de Huelva velara por la integridad de las personas
fisicas o juridicas con las que se relaciona; por ello examinard
diligentemente la honradez profesional de todas aquéllas cuya identidad
desconozcay con las que vaya a entablar una relacion comercial de especial
relevancia.

v Estad expresamente prohibido solicitar y percibir de manera indebida,
directa o indirectamente comisiones, pagos o beneficios, de terceros con
ocasion de o con causa en las operaciones de inversién, desinversién,
financiacion o gasto que lleve a cabo la Autoridad Portuaria.
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4.6.3.- En las Relaciones con la Administracidn:

Se mantendra un didlogo abierto y fluido, basado en la colaboracién, con
las distintas Administraciones Publicas y se aportara la informacion
requerida en el tiempo establecido. Bajo ningun concepto se podré ofrecer
directa o indirectamente ningin tipo de comision, ventaja, regalo,
invitacion, atencién a un funcionario publico con el fin de que viole sus
obligaciones en favor de la Autoridad Portuaria de Huelva.

Se velara por la veracidad de la informacién contenida en los documentos
emitidos por la Autoridad Portuaria.

Se adoptard una posicion neutral en las relaciones con gobiernos,
autoridades publicas, instituciones y partidos politicos.

4.6.4.- En las Relaciones con Proveedores y Clientes:

v

Se procuraréa un trato honesto, equitativo, ético y profesional a todos los
clientes, proveedores y demas socios comerciales.

Se seleccionara a los proveedores en base a criterios de objetividad y
transparencia velando siempre por el interés de la Autoridad Portuaria de
Huelva.

En relacion con lo anterior, es bésico:

v" No prestar servicios retribuidos fuera del ambito de la Autoridad Portuaria

que supongan concurrencia con las actividades de ésta, salvo que se cuente
con las autorizaciones necesarias.

v No realizar actos de auto contratacion o de contratacion con familiares y/o

allegados o empresas en las que tengamos alguin tipo de interés salvo que
se cuente con las autorizaciones pertinentes,

v No aceptar ni ofrecer, directa o indirectamente, dinero, regalos o

invitaciones por encima de lo socialmente aceptable o cualquier otra
ventaja econémica de clientes o proveedores con el fin de favorecernos en
una determinada operacioén o negocio.

v Colaborar con las Administraciones PUblicas.
v No inducir a funcionarios publicos, directa o indirectamente a que viole sus

deberes de imparcialidad o cualquier obligacion legal.

v" Ser honesto con clientes y proveedores.

4.7.- Uso y Proteccion de Recursos

4.7.1.- Bienes Tangibles

4

La Autoridad Portuaria de Huelva facilita los medios materiales necesarios
para que todas las personas que trabajan dentro de la misma puedan
desempefiar su funcién de forma adecuada. Es responsabilidad de todos
cuidar de estos recursos de tal forma que no sean objeto de robos, pérdidas,
dafios 0 mal uso.
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¥ Los equipos y sistemas informdticos y de comunicaciones que la Autoridad

Portuaria de Huelva pone a disposicién de sus trabajadores deben ser
utilizados para el desarrollo de su actividad laboral.

La utilizacion de los equipos informaticos se realizara respetando las medidas
de seguridad informaticas implantadas por la Autoridad Portuaria asi como
se realizard un correcto uso de los medios puestos a disposicidn del personal
(correo electrénico, acceso a internet, etc.).

Cuando sea necesario por razones organizativas y productivas o en el
ejercicio de los deberes legales de control y vigilancia, la Autoridad Portuaria
podré inspeccionary monitorizar el uso de estos medios respetando las leyes
y en los términos establecidos en las politicas de la entidad.

El uso indebido de tarjetas de crédito facilitadas por la Autoridad Portuaria
serd sancionado. Todas las rendiciones de cuentas y justificantes de gastos
deberdan ser veraces y exactos.

4.7.2.- Propiedad Industrial, Intelectual y Confidencialidad

v

Los empleados, directivos y administradores de la Autoridad Portuaria de
Huelva no podrén utilizar materiales o bienes protegidos por los derechos de
propiedad industrial o que sean propiedad de otro con derechos de autor,
sin la autorizacién de su titular, tal y como establece la normativa de
aplicacién.

Tampoco se podran utilizar dichos materiales y bienes que sean propiedad
de la Autoridad Portuaria de Huelva con fines distintos de los definidos en el
marco del desarrollo de su actividad.

La Autoridad Portuaria de Huelva velara por la proteccidn de los secretos
comerciales tanto propios como de terceros a los que tenga legitimamente
acceso. A estos efectos, se entiende por secreto comercial cualquier
informacién que tenga un valor econdmico para la AUTORIDAD PORTUARIA
DE HUELVA debido a su cardcter secreto. A titulo meramente indicativo se
consideran como tales, la informacién +D, métodos comerciales (estrategias
comerciales o de marketing, planes financieros o fiscales, precios pagados o
cobrados por equipos, productos o mano de obra, conocimiento de negocios
(como riesgos comerciales, oportunidades, presupuestos, desinversiones
etc.

Se actuard con la maxima diligencia en la conservacion y archivo de
documentos cuya custodia esté conferida a la Autoridad Portuaria de Huelva.

Todos los empleados, especialmente los Directivos, guardardn
confidencialidad sobre la informacién que hayan obtenido por razén del
cargo que ocupen.

Se prohibe el acceso inadecuado a los equipos informaticos, el manejo de
informacién o software no facilitado o autorizado por la Autoridad Portuaria
de Huelva vy la realizacidn de copias de ningln programa de la Autoridad
Portuaria o cedido a ésta,
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En relacion con lo anterior, es bésico:

v’ Cuidar y hacer un buen uso de los recursos tecnolégicos facilitados por la
Autoridad Portuaria.

v No instalar en los equipos informéticos programas de los cuales no se tenga
licencia de uso o titularidad, ni copiar programas de software cuya licencia
de utilizacidn sea propiedad de la Autoridad Portuaria, ni utilizar programas
de software cuya licencia de uso no sea propiedad de la Autoridad
Portuaria.

v No hacer uso de marcas, patentes, o de cualquier otro bien propiedad de
otro con derechos de autor fuera de las finalidades autorizadas por su
titular,

v Preservar la confidencialidad de la informacién obtenida con ocasién del
puesto desempefiado en la Autoridad Portuaria incluso después de
extinguirse la relacidn laboral con la misma.

4.8.- Responsabilidad Social

v LaAutoridad Portuaria de Huelva tiene el firme propésito de alcanzar una efectiva y real
integracion del Puerto como institucién y como empresa en la vida de las poblaciones
que lo albergan y su entorno. Para ello, apoya e impulsa diversos compromisos de
caracter deportivo, social, cultural y medioambiental.

v Con este objetivo de devolver a la sociedad parte de lo que ésta le aporta, la Autoridad
Portuaria de Huelva pretende generar una imagen reconocida y valorada mediante
proyectos e iniciativas que mejoren el entorno. Precisamente por el interés en
garantizar la reputacion de la Autoridad Portuaria, solo se prestara apoyo a aqueéllas
organizaciones que cuenten con prestigio dentro de la zona y puedan demostrar fa
buena administracién de los recursos asignados.

v la Autoridad Portuaria de Huelva anima a sus empleados, directivos y administradores
asi como a sus colaboradores a contribuir y colaborar en el desarrollo de las
comunidades donde se integra, tanto a titulo personal como en nombre de la Autoridad
Portuaria.

En relacién con lo anterior, es bésico:

v Laintegridad y reputacién de la Autoridad Portuaria de Huelva depende de
todos.

v Puerto y ciudad se necesitan mutuamente y por eso, contribuimos a
establecer mecanismos de comunicacion y colaboracién entre ambos que
permitan mejorar el espacio comun y el desarrollo de la sociedad que nos
rodea.
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ACION E IMPLANTACION DEL CODIGO DE CON

5.- Notificacion de incidencias y consultas

v

La denuncia de las infracciones de este Codigo es un acto de responsabilidad de todos, por ello
la Autoridad Portuaria de Huelva pone a disposicion de empleados, directivos,
administradores y terceros relacionados con ella, un canal de comunicacién a través de la
siguiente direccion de correo electrénico codigoetico@puertohuelva.com para que se pueda
poner en conocimiento del Organo de Control Interno cualquier comportamiento contrario a
las normas de este Cédigo con total confidencialidad asi como consultar conductas
sospechosas o formular dudas respecto a la interpretacién o aplicacién del Codigo y proponer
mejoras.

El Grgano de Control Interno serd el érgano encargado de recibiry tramitar las comunicaciones
recibidas a través del Canal de Denuncias, instrumento para la recepcioén de las mismas.

El procedimiento de consulta y notificacién es confidencial pero no andénimo. Las
notificaciones deberdn ser por tanto nominativas. Las anénimas seran, de oficio, consideradas
no pertinentes. Sin embargo, la Autoridad Portuaria de Huelva se reserva la potestad de
analizar aquellas notificaciones que, por su especial gravedad y a pesar de ser anénimas,
merezcan ser analizadas.

En el supuesto de las denuncias, en éstas deberan constar, como minimo, los siguientes datos:

o Datos personales del denunciante y del puesto que desempefia o relacidon que
mantenga con la Autoridad Portuaria de Huelva.

o Descripcion de los hechos objetivos en los que se ampara la denuncia.
o Persona o personas denunciadas.

El derecho al honor de las personas debe ser una de las maximas de actuacién del
procedimiento de consulta y notificacién y todos los actores del procedimiento deben poner
la mayor atencién en velar por tal derecho.

Igualmente, se garantizard que no se adopten represalias sobre aquellas personas que hayan
hecho uso del procedimiento de consulta y notificacién. El Organo de Control Interno atender
de inmediato a aquellas personas que se dirijan a la misma por considerar que el uso del
procedimiento de consulta y notificacién les ha acarreado perjuicios o represalias de cualquier
tipo.

No se admitirdn las denuncias realizadas con mala fe, con dnimo de difundir informacién falsa
o perjudicar a las personas. La Autoridad Portuaria de Huelva, en esos casos, tomara las
medidas legales y disciplinarias oportunas.

Las notificaciones recibidas por el Organo de Control Interno seran tratadas de forma rapida,
con discrecién y profesionalidad y a todas ellas, se les dara respuesta por escrito.

En relacién con lo anterior, es basico:
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v’ Cuando tengas conocimiento de una infraccién del Cddigo, asegurate de
conocer bien los hechos.

v' Comunica estos hechos inmediatamente al Organo de Control Interno a
través del Canal de Denuncias.

v’ Puedes utilizar el Canal de Denuncias para consultar conductas
sospechosas, o dudas respecto a la aplicacion del Cddigo y formular
sugerencias.

v/ El Canal de Denuncias es confidencial.

v No se tomard ninguna represalia contra los empleados, directivos,
administradores o terceros que haya comunicado de buena fe una
infraccion.

v' Se adoptardn medidas legales y disciplinarias contra quién formule una
denuncia con mala fe.

6.- Organo de Control Interno

v La responsabilidad de la efectiva gestién del Cédigo radica en el Organo de Control
Interno.

v Este Organo estd compuesto un minimo de tres y un maximo de cinco miembros: un
Presidente, que sera el Abogado del Estado, Vocal del Consejo de Administracion, el
Responsable Juridico de la Autoridad Portuaria que ejercera funciones de Secretario y
los vocales. Depende jerdrquicamente del Consejo de Administracion pero goza de
poderes auténomos de iniciativa y control para el ejercicio de sus funciones.

v Entre las funciones y responsabilidades del Organo de Control interno se encuentran,
entre otras, las siguientes:

o Proporcionar orientacién e interpretacion en los asuntos relacionados
con el Codigo Etico y responder a las cuestiones que se puedan plantear
respecto a cualquier aspecto del mismo.

o Solicitar informacién adicional o aclaraciones sobre la existencia de
actuaciones o comportamientos que puedan suponer una infraccién de
este Codigo de los que hubiera tenido conocimiento ya sea a través del
Canal de Denuncias o por cualquier otra fuente de informacion. Al hilo
de lo indicado, se encargaré de supervisar el funcionamiento del Canal
Denuncias.

o Si se considerase que los hechos conocidos por el Organo de Vigilancia
pudieren ser constitutivos de infraccién penal o administrativa, los
pondrd en conocimiento de los dérganos o autoridades internos o
externos correspondientes para que puedan instruir los procedimientos
que, en su caso, correspondan. De las actuaciones que en estas materias
ser produzcan, se informara al Consejo con cardcter previo si fuera
posible o a posteriori.

o Impartir las directrices necesarias para el desarrollo de los aspectos del
presente Codigo que considere oportunas.
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7.- Difusidn del Cédigo

El presente Cédigo debe ser debidamente comunicado a todos los empleados, directivos y
administradores de la Autoridad Portuaria de Huelva. Una copia del mismo deberd estar
accesible para todos sin perjuicio de que se pueda impartir la formacidon necesaria para su
debido conocimiento y comprension.

El Cédigo Etico estara publicado en la pagina web de la Autoridad Portuaria con el fin de que
cualquier tercero que tenga relacion con ésta conozca los principios que rigen su conducta y
adopte las medidas necesarias para ajustarse a éstos en esa relacion.

8.- Revisidén Periddica

El Organo de Control Interno es responsable de la mejora continua de este Cédigo, haciendo
una revision periédica del mismo y proponiendo las modificaciones necesarias cuando asi lo
requieran las circunstancias. Estos cambios seran debidamente publicitados tanto al personal
integrante de la Autoridad Portuaria de Huelva como a los terceros para su debido
conocimiento.

9.- Sanciones

La vulneraciéon o incumplimiento de este Codigo y particularmente la comisién de cualquier
hecho delictivo en el ejercicio de la actividad empresarial de la Autoridad Portuaria de Huelva
constituye una falta que se sancionard, en su caso, de acuerdo con la legislacién vigente y
Convenios Colectivos aplicables.

10.- Vigencia

El presente Codigo Etico entrard en vigor desde su aprobacion por parte del Consejo de
Administracién y serd aplicable mientras no se apruebe su actualizacién, revisién o derogacion.

El presente Heciimanta
piezente dacumento ha sido aprobado por el Conseja
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MODELO DE DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES

(DACI)

Expediente: ....cccceeunnee.
Procedimiento de licitacion: ........ccccuu....

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacidn arriba referenciado, la persona
abajo firmante como participante en el proceso de preparacién y tramitacién del expediente, declara:

Primero. Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE) establece que “existira conflicto de
intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se vea comprometido por razones
familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econdmico o por cualquier otro motivo directo
o indirecto de interés personal.”

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcidn y prevencion de los conflictos de intereses» de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, tiene el fin de evitar cualquier distorsién de la

competencia y garantizar la transparencia en el procedimiento y asegurar la igualdad de trato a todas las
personas candidatas y licitadoras.

3. Que el articulo 23 «Abstenciéon», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,
establece que deberdn abstenerse de intervenir en el procedimiento “las autoridades y el personal al servicio

de las Administraciones en quienes se den algunas de las circunstancias sefialadas en el apartado siguiente”,
siendo éstas:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucién pudiera influir
la de aquél; ser persona administradora de sociedad o entidad interesada, o tener cuestidn
litigiosa pendiente con alguna persona interesada.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacién de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera de
las personas interesadas, con las personas administradoras de entidades o sociedades
interesadas y también con las personas asesoras, representantes legales o mandatarias que
intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar asociado
con éstas para el asesoramiento, la representacién o el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en el
apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.
e) Tener relacidn de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el asunto,
o haberle prestado en los dos Ultimos afios servicios profesionales de cualquier tipo y en

cualquier circunstancia o lugar».

Quien se encuentre incurso en alguno de los motivos anteriores, deberd comunicarselo al superior inmediato,
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quien resolverd lo que estime procedente.

La actuacién del personal al servicio de las Administraciones Publicas en los que concurran motivos de
abstencidn no implicara, necesariamente la invalidez de los actos.

La no abstencién en los casos en los que concurra alguna de las causas dard lugar a responsabilidad.

4.Que los articulos 52,53 y 54 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico disponen los deberes de los empleados
publicos, de los que se destacan los siguientes:

v/ “Se abstendran en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal, asi como de toda
actividad privada o interés que pueda suponer un riesgo de plantear conflictos de intereses con su
puesto publico”.

v" “No aceptardn ningun trato de favor o situacién que implique privilegio o ventaja injustificada, por
parte de personas fisicas o entidades privadas”.

v “Ejercerdn sus atribuciones segun el principio de dedicacién al servicio publico absteniéndose no
solo de conductas contrarias al mismo, sino también de cualesquiera otras que comprometan la
neutralidad en el ejercicio de los servicios publicos”.

Segundo. Que, en el momento de la firma de esta declaracién y a la luz de la informacién obrante en su poder
no se encuentra incurso en ninguna situacion que pueda calificarse de conflicto de intereses de las indicadas
en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de la UE y que no concurre en su persona ninguna causa de
abstencion del articulo 23.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico que
pueda afectar al procedimiento de licitacién y/o ejecucion del contrato.

Tercero. Que se compromete a poner en conocimiento del drgano de contratacién/comisién de evaluacion,
sin dilacién, cualquier situacién de conflicto de intereses o causa de abstencién que dé o pudiera dar lugar a
dicho escenario, dejando ademds de tomar parte en las actividades relacionadas, hasta que el superior
jerdrquico o la autoridad competente se haya pronunciado sobre la existencia de un conflicto de intereses.

Cuarto. Que tratard como confidenciales todos los asuntos que sean confiados y no revelard ninguna
informacién confidencial que sea comunicada o descubierta. Y no hara uso improcedente de la informacién
proporcionada.

Quinto. Que conoce que, una declaracidn de ausencia de conflicto de intereses que se demuestre que sea
falsa, acarreara las consecuencias disciplinarias/administrativas y/o judiciales que establezca la normativa de
aplicacion.

Y para que conste, se firma electrénicamente la presente declaracion en el dia de la fecha.

FAO. ittt
Cargo 0 PUESTO: .c.cvveveiiiriie e e

ACTIVIDADES

(marcar con una cruz los que procedan, pueden ser varios, y rellenar sobre los puntos)

[0 Empleado en la Autoridad de Gestidn/ Organismo Intermedio de Gestién

0 Miembro de alguna comisién o comité para la evaluacidn, seleccién o valoracién de los proyectos
O  Participacidn en la evaluacién (exclusion) y/o fijacion de criterios de seleccién

[0 Verificador de las operaciones
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MODELO DE DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES (DACI)
CONTRATISTAS Y SUBCONTRATISTAS

Expediente: ....ccccuenennes

Procedimiento de licitacion: ........ccccuueeees

El abajo firmante ... , con DNl , en representacion de

con poder suficiente segin obra acreditado en el procedimiento de licitacién al margen referenciado,
mediante el presente documento,

DECLARA

Primero. CONOCER que el articulo 61.3 “Conflicto de intereses”, del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE), establece que
“existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se vea comprometido
por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o por cualquier otro
motivo directo o indirecto de interés personal.”

Segundo. CONOCER que el articulo 64 “Lucha contra la corrupcién y prevencién de los conflictos de
intereses” de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, tiene el fin de evitar
cualquier distorsién de la competencia y garantizar la transparencia en el procedimiento y asegurar la
igualdad de trato a todos los candidatos vy licitadores.

Tercero. QUE NI SU PERSONA, NI, EN SU CASO, LA PERSONA JURIDICA A LA QUE REPRESENTA SE ENCUENTRA
INCURSA en ninguna situacidn que pueda comprometer el cumplimiento de las obligaciones que le resultan
exigibles por su participacién en el procedimiento de licitacidn, ni que pudiera comprometer el cumplimiento
de sus obligaciones en caso de resultar adjudicatario en el expediente.

Cuarto. QUE NI SU PERSONA, NI, EN SU CASO, LA PERSONA JURIDICA A LA QUE REPRESENTA SE ENCUENTRA
INCURSA en una situacién que pueda calificarse de conflicto de intereses de las indicadas en el articulo 61
del Reglamento Financiero de la UE que pueda dificultar o comprometer de ninguna manera el cumplimiento
de las obligaciones referidas en el apartado anterior.

Quinto. QUE LOS ADMINISTRADORES, REPRESENTANTES Y EL RESTO DE PERSONAS CON CAPACIDAD DE
TOMA DE DECISIONES O CONTROL SOBRE [persona juridica] no se encuentran en la situacion de conflicto
definida en el apartado Cuarto.

Sexto. QUE SE COMPROMETE a poner en conocimiento del érgano de contratacion, sin dilacién, cualquier
situacion de conflicto de intereses que dé o pudiera dar lugar a comprometer el cumplimiento de las
obligaciones referidas.
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Séptimo. QUE HA SUMINISTRADO INFORMACION EXACTA, VERAZ Y COMPLETA en el marco del presente
expediente y CONOCE que la falsedad de la presente declaracién y la informacion suministrada acarrearad las
consecuencias contractuales, administrativas o judiciales que establezca la normativa de aplicacion.

Y para que conste, se firma electronicamente la presente declaracion en el dia de la fecha.

FAO. o irernsnnmsmmmmmesensassisisisimmsmsmi
Cargo o puesto: ...
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INSTRUCCIONES DE USO DE LA HERRAMIENTA DE EVALUACION RIESGO (MATRIZ DE RIESGOS)

Introduccién

La matriz de riesgos que se presenta en el actual documento corresponde a la evaluacién de fondos europeos gestionados por la APH, en lo que se refiere a los PRTR y FEDER .

La matriz de riesgos di se ha estr do de la sigui forma:

1. Por método de gestion: 1. Sub i (S):2.C idn (C); 3. C¢ ios (CV); y 4. Medios propios (MP)

2. Dentro de cada método de gestién se ofrecen de manera predefinida distintos riesgos y, dentro de cada uno de ellos, posibles indicadores de riesgo y controles.

Para cada uno de los métodos de gestién se presenta una portada en la que se recogen a modo de resumen los distintos riesgos y su descripcién completa, detallindose
después cada riesgo en su hoja correspondiente junto a un listado de posibles indicadores de riesgoy de controles propuestos de forma orientativa para cada uno de ellos.

Cada riesgo tiene una tnica referencia. Las letras hacen alusién al método de gestién en el que se ha identificado dicho riesgo (S.R, riesgo en subvenciones; C.R, riesgo en
contratacion; CV.R, riesgo en convenios ; y MP.R, riesgo en medios propios) y los nu i ifican una referencia secuencial (S.R1, S.R2, S.R3... C.R1, C.R2, C.R3.. CV.R1,
CV.R2, CV.R3... MP.R1, MP.R2, MP.R3...).

De la misma manera, existe una dnica referencia para cada Indicador de riesgo (1) y para cada Control (C), habiéndose asignado nimeros secuenciales a los indicadores de
riesgo de cada uno de los riesgos (por ejemplo, los indicadores del riesgo S.R1 comienzan como S.I. 1.1,, las del riesgo C.R2 como C.I. 2.1, etc...) y nimeros secuenciales a los
controles de cada uno de los riesgos (por ejemplo, los contrales del riesgo S.R1 comienzan como S.C. 1.1,, los del riesgo C.R2como C.C. 2.1, etc..).

NOTA: Tanto los riesgos como los ¢ y los indi de ri idos son solo los y el equipo de evaluacién puede eliminarlos si no existen, modificarlos o
aiiadir mds hojas o filas, en cada caso, si hay otros riesgos identifit cada; u otros indicadores de riesgo o controles en marcha para combatir los riesgos identificados. E ejercicio
de evaluacién puede resultar mds facil si se establece una correlacion con los controles actualmente en marcha que ya estdn descritos 0 enumerados, por ejemplo, en la
descripcion del sistema de control interno de gestion o de nivel 1 de la entidad o en sus les de pr i de gestion y control. En todo caso, una vez realizados
todos los bios op deben de Ios érdenes secuenciales anteriormente indicados.




-
G rosereens | W= T
o

At i b e Fromain

Puertos del Estado N phniecs
s

Definiciones

En la matriz nos enc con los sigui s

&' P

T
sk
[ P [ [ted

it ba Brciperrin

== Fondos Europeos

Riesgo Ce iempo/ d junto con sus consecuencias negativas asociadas.

. Impacto o coste (tanto dmico como de rep
Impacto del riesgo

6n, operativo o en otros términos) que tendria para Ia arganizacidn el

hecho de que el riesgo llegara a materiali Debe de val de 134 de acuerdo con los siguientes ariterios:

1 Impacto limitado

El coste para la organizacidn de que el riesgo se materializara seria
limitado o bajo, tanto desde un punto de vista econémico, como

p u operativo {por ejemp P ia un trabajo adicional
que retrasa otros procesos).

74 impacto medio

El coste para la organizacion de que el riesgo se materializara seria
medio debido a que el cardcter del riesgo no es especialmente
significativo, tanto desde un punto de vista ecendmico, como

uop (porejemp i3 la consecucidn del
hito u objetivo no critico).

3 Impacto significativo

El coste para la organizacion de que el riesgo se materializara seria
significativo debido a que el cardcter del riesgo es especialmente
relevante o porque hay varios beneficiarios involuarados, tanto desde
un punto de vista émico, reputacional u op ivo (par
ejemplo, pondria en peligrola idn del hito u objetivo no
critico o retrasaria la consecucidn del hito u objetivo aritico o hito u
objetivo CID).

4 impacto grave

El coste para la organizacion de que el riesgo se materializara seria
grave, tanto desde un punto de vista econémico, como reputacional
(por ejemplo, percepcién negativa en los medios de comunicacidn o
derivar en una investigacion oficial de las partes interesadas) u
operativo (por ejemplo, pondria en peligro la consecucidn del hito u

objetivo critico o hito u cbjetivo CID}.

!




Probabilidad del riesgo

RIESGO BRUTO

Indicador de Riesgo

Controles

RIESGO NETO

Plan de accién

RIESGO OBJETIVO O RESIDUAL
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Probabilidad de que el riesgo se materialice. Debe de valorarse de 1a 4 de acuerdo a los siguientes criterios:

1 Va a ocurrir en muy pocos casos
2 Puede ocurrir alguna vez
3 Es probable que ocurra
4 Va a ocurrir con frecuencia
Nivel de riesgo de cada uno de los riesgos p finidos en la h i y de los indicadores de riesgo asociados a ellos,

calculado a partir del impacto y de la probabilidad definidos de forma inicial sin tener en cuenta el efecto de los controles
existentes o previstas en el futuro.

Hecho que revelai ion i oc itativa formada por uno o varios datos basados en hechos, opiniones o
medidas, constituyéndose en indicadores o sefiales de alarma de la posibilidad de que exista el riesgo.

Controles disefiados e implantados para mitigar el riesgo de los indicadores de cada uno de los riesgos.

Nivel de riesgo de cada uno de losriesgos p idos en la herrami y de los indicadores de riesgo iados a ellos,
calculado a partir del impacto y de la probabilidad de cada riesgo una vez valorada la existenciay la eficacia de los controles
implementados en la entidad para cada uno de los indicadores.

Controles aimplementar por la entidad para reducir el riesgo neto a unos niveles de riesgo objetivo aceptables.

Nivel de riesgo de cada uno de los riesgos p idos en la her y de los indicadores asociados a ellos, calculado
teniendo en cuenta el efecto de los controles previstos por la entidad para reducir el riesgo neto.
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Instrucciones para cumplimentar la matriz
Elequipo de luacion debe de refenor dnic los cosiflas en gris.
Los textos de las celdas en blanco pondi alasd inaciones y d p delos

riesgos, los indicadores de riesgo y los controles también pueden madificarse por el equipo de

luacién para adaptarlos a la realidad de su gestian.

Tal y como se ha indicado, tanto los riesgos predefinidos para cada uno de los métodos de gestién como los indicadores iados a ellos son sélo ejemplos y cada entidad
debe de aday alarealidad de su gestidn. En caso de que se afiadan nuevos riesgos (hajas) o indicadores de riesgo (filas), debe revisarse que las férmulas
correspondi alas col de riesgo brutoe, riesgo neto y riesgo objetivo de las filas final blecidas estén ¢ ini omo ia

las férmulas iniciales de la hoja de trabajo.

Las celdasde " Itado de la i6n" que ap. en las cardtulas de cada uno de los métodos de gestion se calculan direc al estar vincul. conlos
resultados de las pestafias donde se desamolla cada uno de los riesgos, por lo que su formulacién también deber revisarse en caso de que se modifiguen las distintas hojas de
trabajo.

Pestaiias que se presentan como portada de Se
cada uno de los métodos de gestion o

todas las preg indicando en cada caso a quién afecta cada riesgo y si dicho riesgo esintemo,
de una col
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£l equipo de evaluaddn debe de definir el IMPACTO del riesgo de cada uno de Jos indicadores en taso de que liegara a materializarse, seleccionando en el mend desplegable una
puntuacidn entre 1y 4 de acuerdo con las criterios ya explicados anteriormente.

£l equipo de evaluaddn debe de definir la PROBABILIDAD de que el riesgo de cada uno de los indi esllegue a i elzcd en el ment desplegable una

entre 1y 4 de 2cuerda con los criterios ya explicados anteriormente.

A partir de Ias valoraciones indicadas del impacto y a probabi delrizsgo, la h i de evaluzcion de riesgo cakulara automatiamente el resultado del RIESGO BRUTO de cada
una de los d deriesgoy el i total del RIESGO BRUTO de cada uno de los riesgos predefinidos {calcutzdo como premedio de los riesgos brutos de los distintos
indicadores de riesgo).

Para los distintos controfes asodados a rada una de los indicadores de riesgo que ap fini el equipo de 56n deberd indicar si existe constancia de la implementacion
de estos controles (efigiendo entre "Si" 0 "No® en &l menu tegzble) e indil el grado de que le merece la eficacia de este control (efigiznda entre "Alto”, "Medic” o

‘Bajo" en el mend desplegable).

£n caso de seleccionar “Na” par no haber ningun contro} constatado, Ia casilla se marcard automaticamente en rojo por Ja que, ind di de la valaracién final def riesgo, se
recomienda tomar medidas encaminadas a implantar sistemas de control dirigidos a paliar &l riesgo de ese indicador en concreto.

De 2 misma manera, en casa de seleccionar “Bajo” en el grado de confianza en fa eficacia del control, |2 casilla se marcara automati@mente en rojo por lo que, independientemente dz la
valoracion final del riesgo, se recomienda qua se tomen medidas para mejorar estos controles.

Pestafias de cada uno de los riesgos predefinidos  [Por ultimo, si o hay evidendas de que el contral se hayz efectuado y en la casilla da implementaddn se ha selecdanado “No”, es obvio que este control no se podré evaluar, dejdndose fa

dentro de cada método de gestion

Fasih de l2 eficacia del control sin relienar.
alaspreg

Teniendo en cuenta fa resp y los niveles de confianza, e} equipo evaluador debe indicar el efecto combinado que estos controles tienen sobre el IMPACTO
y 2 PROBABILIDAD de! riesgo de cada una de los indicadorss de riesgo, indicando hasta qué punto considera se han recucido con los controles existentes {para ello debera de e'egir entre
-1y -4 en el ment desplegable).

Si en las casillas se hubiese selecc “No” o se consi que el control existente tiene un nivel de confiznza tan bajo que no produce ningun impacto, ests casilia debe
dejarse sinrellenar.

A partir de las valoraciones efectuadas, la herramienta de evaluacion de rizsgo calcutara automatcamente el resultado del RIESGO NETO de cada uno de los indicadores de riesgo y el
coefidente total del RIESGO NETO de c2da uno ds Jos riesgos predstinidos {calculada como promedio de los riesgos netes de fos distintos indicedores de riesgo).

En el caso de que el riesgo neto deba irse o sino hay o el nivel de e bajo, el equipo evaluador dehera indicar cudl va a ser su Plan de Accidn {nuevos controles
previstos, persona o unidad responsable y plazo de apficacién), de acuerdo con las reglas que teindican en el apartado Conclusién,

Teniendo en cuentz estos nuevos controtes a implementar por |2 entidad, el equipo evaluader deberd indicar el efecto combinado que prevé que estos nuevos controles tendrén sobre el
IMPACTO y 2 PROBABIUDAD de cada riesgo, indicando hasta qué punto considerz que se han reduzido con los controles a implementar {para ello debera de elegirentre -1y -4 enel
ment desplegable).

A partir de las valoraciones la i de i3n de riesgo calculard autométiamente el resultado del RIESGO OBJETIVO de cada uno de Jos indicadores de riesgo y el
coefidante total del RIESGO OBJETIVO de cada uno de los riesgos p inidos ( P dio de los riesgos netos de los distintos indicadares de riesga).
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Resultados
Taly comose hai lamatriz permit v tos 0 2dos a cada riesgo y para cada uno de los riesgos tos dif étodos de gestic total).
Clasificaci6n riesgo: Matriz de rlesgos:
Aceptable Puntuacién de 1,002 3,00 ";‘:“:‘ a
e 2o impacto
Sigificativo Puntuacién de 3,012 6,00 ocrol szt | 3
ja imgacto
Grave Puntuzcién de 6,012 15,00 llo: 2
impacts
. limitado 1 - = I S
Conclusién

El objetivo de la matriz es que la puntuacién del riesgo neto obtenida, tanto para cada riesgo como para cada uno de los indicadores de riesgo asociados a ellos, sirva como referenciaa la entidad para
prevenir en cada riesgo identificado el posible fraude o la comisién de irregularidades ¥ ental caso, establecer un plan de accién para incrementar el nimero de controles o su intensidad.

Porlo tanto, en funcién de la puntuacién del riesgo neto obtenida, la entidad debera induir controles adicionales (plande accidn), de acuerdo con las siguientes reglas:

- Si el riesgo neto total es bajo (aceptable), en principio, no sera io induir icionales a los ya exi! salvo que la entidad considere que es i No seria
recomendable adoptar medidas para mejorar o redisefiar los i enelcasode indi
- Si el riesgo neto total es medio (significativo), deben incluirse los ¥y i i
préctica. Se considera adecuado un periodo a medio o corto plazo, en funcién de la

de riesgo concretos que pudieran presentar un riesgo elevado.

que se prevé aplicar con indicacién de la unidad/persona responsable y del plazo para su puesta en
delas i ié tratar, en todo caso, de un plazo inferior a un afio.
- Si esriesgo neto total es alto (grave), deben incluirse los controles y medidas adidonales que se van a aplicar con indicacién con indicacién de la unidad/persona responsable y del plazo para su puesta en
préctica. En caso de riesgo neto alto se deber4 actuar de manera inmediata, porlo que el plazo limite para la aplicacidn de los controles y medidas previstos debe ser lo ms reducido posible.

Sibien es la puntuacién del riesgo total neto de cada riesgo (el promedio de sus indicadores de riesgo) la que determing, principalmente, las actuaciones a realizar, la matriz ofrece la puntuacién de cada

indicador de riesgo a efectos de orientar a la entidad sobre las necasidades de control o hacia dénde dirigir el plan de accién. Por tanto, debe tenerse en cuenta que los controles y medidas de mejora

propuestos deben dirigirse a paliar los riesgos en €n gue no existen olos i no resultan eficaces.

Atitulo informativo, la herramienta calcula de forma automitica un coeficiente que indica el riesgo total neto y el riesgo total objetivo por cada método de gestién. Estos coeficientes Gnicamente

pretenden dar una imagen idadela que p la entidad frente al riesga {en caso de que se afiadan o supriman filas en la caratula de cada método de gestidn y hojas correspondientas a
nuevos riesgos, deberd de verificarse que la formula queda actualizada).

Finalmente, la revisién periédica de la evaluacion debers i en base a las siguil reglas:

- Si es riesgo neto total obtuvo una puntuacién de nivel aceptable se reali una 0 iédica, enbasealo porla entidad. Aunque lanorma general puede ser anualmente, podria
realizarse cada dos afios si el nivel de los riesgos identificados es muy bajoy durante el afio anterior no se informé de casos de fraude, corrupcién, conflictos de interés o doble finandiacién.

- Si el riesgo neto total obtuvo una puntuacién de significativo o de grave se realizara una revision de la evaluacion una vez transcurrido el plazo limite establecido para laimplementacion de los controlesy
medidas adicionales. En el caso de riesgo neto grave debe ser de forma inmediata, en el plazo més brave posible.

se deberd pi di di alarevision de las partes i dela i6n si aparece ier nuevo caso de fraude o si se prod cambios significativos en el entomo
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EVALUACION DE LA EXPOSICION A RIESGOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - CONTRATACION

iEs elriesgointemo,
(Entidad decisora (ED) / Entidad ejecutora |
Ref. delriesgo Denominacién del riesgo Descripcidn del riesgo externo o resultado de TOTAL
(671 Beneficiarios 87/ Contratistas (/| ™, gt | miesconero [ MSSSOORETNG
Falta de ion de la yno Faltadej: d: d 0 ef servicio /bien cbjeto d= contratacida noes dod =5 B 1,00 1.00
4
CR2 il ] bl ¥ Colusién 186 13
discriminacidn a todos los licitadores.
cr del evitando Ia utilizackén d enbaseal i hubiesa Colusisn 133 100
i quanid Y 2
Distintas ip itaci i1ar0
Précticas colusorias en las ofertas eliminar la competencia entre ellas, per lo general con fa finalidad da incrementar Controtistas Externo in 1,14
J ¥ obij s
Confiicto deinterés Sanal & Aloitives, 0 Entidad ejecutora y Controtistas Colusién 127 103
4 indirecto de interés persanal.
3 Maniputacién en la valoracién técnica o econbmica [ i X
: £ delas ofertas presentadas deotroovarios. Contrstitey foternd 30 130
cR? del B o) e Colusién 1,40 140
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A quién afecta este riesgo?
= # o~ (Entidad dedisora (ED) / Entidad ejecutora ;""‘":‘;"“"”d'e Chiiz s ToTa
LD penominadin delissgo eyt del iy (EE)/ Beneficialos (8F) / Contratistas (c)/ | €0 @ resultado RIESGO OIETVO
Sl unacolusion? | RIESGONETO
& 13 el cidn del
s ¥ Externo 100 100
contrato
R Falsedad documental e i e Kackta 5 Entidod ejecutora Externo 200 167
Doble finandacion 5 Entidod decisoray entidod ejecutora Intermo 10 100
cit comunicadién y publicidad deinformaciény publicdsd. g decitira fotereo ] i»
cR2 Pérdida de pista de auditoria L ise de"m';:"t oy Entidod efecutora Intero 13 100
Hﬁ 3 Seg toy control de denuncias Falta de control de denuncias vuku::;;::'s del Canal de Denuncias {nterno o Entidod efecutora nters 1,00 100
chte Recursos Huma para que 21 Ol gestion. el Programa Entided ejecutora Intermo 2,00 2,00
Senda financiera Incumplimienta de 13 senda finandiera Entidod ejecutora Interno 3,00 3.00
cRx tnciuie Incki o deseripeién de riesgos cdcicnsies... Entidod efecuters interno
RIESGO TOTAL METODO
GESTION 15 134
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EVALUACION DE LA EXPOSICION A RIESGOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - CONVENIOS

{Es el lesga interno,
g " P s d o0 3 1
Juridica Aidendok davilder o B Colusitn 1,00 1,00
st dek [ d
ello, ¥ Colusidn 1,00 1,00
requisitos legales del convenlo o5 legales.
€l ejercicio imparcial y objetivo de las funciones del personal qua inteniene
enla ad 1a fi | it razcnes
Conflctos de intects famitares, afectvas,de afvidad poltica s neconal,de intesés econmicn o | SPR CASod Secatene Y CoXrsci o8 Smde 20 L)
por cualquier dir
del Je lo estipulado enla normativa nacional
comunicacién y publiddad y Interno 1,00 1,00
5 No existe una pista de auditoria adscuad. et o 3
Ppérdida de pista de auditoria ot o Aalas achi Entidad ejecutors Interno 5,00 Loo
de Incluir lo descripeida de riesgos odiciongles....
RIESGO TOTAL METODO
6 3,40 1,00
{CONVENIOS)
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EVALUACION DE LA EXPOSICION A RIESGOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - MEDIOS PROPIOS

A quién afect este riesgo?
Ret. del (Entidad decisora (ED) / Entidad ejecutora ToTA|
del
fego Denominacién del riasgo Desaripdén del riesgo (EE)/ Beneficiarios (BF) / Contratistas (¢} / externo o resultado de TOTAL RIESGO OBIETIVO
una colusién? RIESGO NETO
Terceros (1))

| MP.R1L Falta d di plo: 4 o i Entidad ejecutora Interno 6,00 100
| . o Mo sa cumplan
i *R2 P perddass Entidod ejecutorn Interno 100 100

MP.RI 1a selecck prop! o detuena Interno 5,00 150
I = A
f Fakt:
| MPRS Aplicacién incorrecta de Las tarifas y costes y Entidad ejecutora Intemo 1,00 100

T -
Y
MP.RS e iy elarticio 327 dela LCS?, o ncia ol habers ¥ Colusién 075 1,00
[ ¥ cahdad
MPES b B0 | esperada, present: in 2 Contratistas Externo 100 100
prevsta
> e ~
me.RT ad i Entidad ejecutorn interno 1,00 100
| No exist ; v
| MPRS Pérdida de pista de auditoria P o Entidod ejecutora Interno 633 1,00
| MP.RX Inclie Incluir la descripcida de riesgos odicionales...
ESGO TOTAL METODO|
GESTION 276 106
(MEDIOS PROPIOS)

INTERPRETACION RESULTADOS: Las celdas de " Il delaA luacién® se calculan al estar vi das con los Itados de las pestafias donde se desarrolla cada uno de los riesgos.

Dentro de cada uno de los riesgos, en el caso de que el coeficiente total del riesgo neto sea elevado {una vez la ! i en la entidad), se deberén de incorporar los controles necesarios hasta que el

coeficiente total de riesgo objetivo se reduzca a niveles aceptables.

De forma if ia o adicional, se i tomar las medid si en los indicads de riesgo que se desarrollan en las pestaiias de cada uno de los riesgos se indica que no hay controles o que estos tienen

un nivel de confianza bajo, asl como si iera de los distintos indi de riesgo

elevados, los cuales se ofrecen también de forma parcial en cada pestaiia a efectos de orientar a la entidad sobre las
necesidades de control o hacia dénde dirigir el plan de accién.
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Indicadores de riesgo en la CONTRATACION:

Pliegos amafiados a favor de un licitador

Se ha presentado una tnica oferta o el nimero de licitadores es anormalmente bajo

Existe una similitud constatable entre los pliegos del procedimiento de contratacién y los
servicios y/o productos del contratista adjudicatario

Se han recibido quejas en este sentido por parte de licitadores

Ausencia de medidas de informaciéon y publicidad en la documentacién relativa al
procedimiento de contratacion y/o insuficiencia de plazos para la recepcién de ofertas

Colusion en la licitacidn

Importe elevado de la contratacion.
Larga duracién u otros analogos.

El resultado de la licitacion conlleva a la adjudicacién del contrato a una oferta excesivamente
alta en comparacién con los costes previstos, con las listas de precios publicas, con obras o
servicios similares o promedios de la industria o con precios de referencia del mercado

Todas las ofertas presentadas incluyen precios elevados de forma continuada. Constataria:
Posibles acuerdos entre los licitadores en los precios ofertados

Ante la presencia de nuevos licitadores las ofertas bajan considerablemente

Los adjudicatarios turnan su participacién por region, tipo de trabajo, tipo de obra, etc.
Constataria: Posibles acuerdos entre los licitadores para el reparto del mercado

Existen patrones de ofertas inusuales (ej: se oferta exactamente el presupuesto del contrato,
los precios de las ofertas son demasiado altos, demasiado préximos, etc.)

Compiten siempre ciertas compafiias y otras nunca lo hacen

Evidencia de que ciertos licitadores intercambian informacién, obteniendo asi acuerdos
informales

Conflicto de intereses

Fraudes anteriores

Intervencién de una pluralidad significativa de organismos

Algiin miembro del érgano de contratacién ha trabajado para una empresa que participa en la
licitacion de forma inmediatamente anterior a su incorporacién al puesto de trabajo en el citado
organismo de adjudicacién

° Existe alguna vinculacién familiar entre un empleado del 6rgano de contratacion y algin

licitador

* Se producen reiteraciones en las adjudicaciones a favor de un mismo licitador
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e Se aceptan altos precios y trabajos de baja calidad

o No se presenta DACI por los empleados encargados de la contratacion o se hace de forma
incompleta

o Existe relacion social més allé de lo estrictamente profesional entre un funcionario/empleado
que participa en el proceso de contrataciony un proveedor de servicios o productos

Carga errénea de costes

e Las cargas laborales son excesivas o inusuales

o Las cargas laborales son incompatibles con la situacion del contrato
e Hay cambios aparentes en las hojas de control de tiempos

e Inexistencia de hojas de control de tiempos

o Hay costes materiales idénticos imputados a mas de un contrato

e Seimputan costes indirectos como costes directos

Indicadores de riesgo en materia de ENCARGOS A MEDIOS PROPIOS:

e Falta de justificacion del encargo a medios propios

o Aplicacion incorrecta de las tarifas y costes

Incumplimiento de los limites de subcontratacion
e Incumplimiento total o parcial de las prestaciones objeto del encargo

e Incumplimiento de las obligaciones de informacion, comunicacién y publicidad

Indicadores de riesgo en materia de CONVENIOS:

Conflictos de intereses

o El empleado publico con funciones en el marco de la gestion de convenio no presenta la DACI o
lo hace de forma incompleta

Formalizacidn incorrecta del convenio

e Ausencia (o aplicacién parcial) de sometimiento a los requerimientos establecidos para los
convenios en el Capitulo IV del Titulo Preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre; y/o del
articulo 16 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones

o  Limitacion de la concurrencia en el caso de ejecucién del convenio por terceros
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No exigencia a la entidad colaboradora del cumplimiento de las obligaciones en materia de
elegibilidad, conservacién documental, publicidad, etc.

° Incumplimiento por parte de la entidad colaboradora de las obligaciones derivadas de la

normativa comunitaria aplicable en materia de elegibilidad, conservacion documental,
publicidad, etc.
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ANEXO VI. Estrategia de verificacion
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1. INTRODUCCION

En el Reglamento (UE) n2 2021/1060, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de
2021 (en adelante RDC) se establecen las disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (en adelante FEDER), al Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesion, al
Fondo de Transicion Justa y al Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura.

El Programa Plurirregional de Espafia FEDER 2021-2027 (en adelante PPE) fue aprobado por la
Comision el 13 de diciembre de 2022.

En el Programa, de acuerdo con el apartado 3 del art. 21 del RDC, se incluye la identificacion
de la Subdireccién General de Gestién de FEDER perteneciente a la Direccion General de Fondos
Europeos dependiente del Ministerio de Hacienda como Autoridad de Gestion del Programa (en
adelante AG).

De conformidad con el articulo 71, apartado 3, del RDC uno o varios organismos intermedios
para llevar a cabo determinadas tareas bajo su responsabilidad

La Subdireccion General de Gestion de FEDER, como AG del PPE, ha designado a Puertos del
Estado como Organismo Intermedio de Gestion (en adelante OIG) del PPE para el desarrollo de las
funciones que se detallan en el documento de Descripcién de funciones y procedimientos de
Puertos del Estado como Organismo Intermedio del Programa Plurirregional de Espafia 2021-2027
(PPE). En aplicacién del articulo 74.1 del RDC, Puertos del Estado, “llevara a cabo las verificaciones
de gestién para verificar que los productos y servicios cofinanciados se han entregado y prestado,
que la operacién cumple el Derecho aplicable, las condiciones del programayy las condiciones para
que la operacion reciba ayuda”.

La Autoridad Portuaria de Huelva como entidad ejecutora de los fondos FEDER dispone de un
Departamento de Planificacién, Control Interno y Sistemas de Gestion que tiene asignado el
seguimiento de los expedientes realizando las verificaciones administrativas de los mismos. Por
ello, se incluird este seguimiento dentro del Plan de Control Interno anual

Asimismo, el Departamento de Planificacién, Control Interno y Sistemas de Gestion es el
4mbito de responsabilidad encargado de elaborar la estrategia de verificacién para que sea visada
y aprobada por el Comité Antifraude.

2. ANALISIS DE RIESGOS/ RESULTADOS

En el articulo 74.2 del RDC, “Las verificaciones de gestion contempladas en el apartado 1,
parrafo primero, letra a), se efectuaran en funcion de los riesgos y seran proporcionadas en relacion
con los riesgos detectados ex ante y por escrito. Las verificaciones de gestion incluiran
comprobaciones administrativas de las reclamaciones de pago presentadas por los beneficiarios y
comprobaciones de las operaciones sobre el terreno. Dichas verificaciones se llevaran a cabo antes
de la presentacion de las cuentas de conformidad con el articulo 98”

En el documento de “Indicaciones a los Organismos Intermedios para el disefio de las

~
&

n Cofinanciado por :
6 1
la Unién Europea ftj‘ RO S e
¥ AGENDA LREANA

* == Fondos Europeos Puertos del Estado
- ~



==

% Puerto de Huelva

~>>

Autoridad Portuaria de Huclva

verificaciones de gestién basadas en una evaluacién de riesgos, en los términos previstos en el
articulo 74.2 del reglamento 2021/1060 de disposiciones comunes” se establece que con objeto
de dar cumplimiento a las exigencias reglamentarias, los procedimientos de verificacién de los OIGs
deberan contar con una Estrategia de Verificacion que recoja las lineas maestras que van a seguir
las verificaciones de gestion del organismo, teniendo en cuenta los niveles de riesgo vy la

proporcionalidad de las comprobaciones realizadas, tanto las administrativas (VA) como sobre el
terreno (VT).

En dicha instruccién, se especifica que en el caso de OIG nuevos puede ser conveniente
establecer con carécter general que la verificacién administrativa se realice sobre el 100% de las
solicitudes de pago del beneficiario.

Siguiendo el mismo criterio que emplea Puertos del Estado, se considera conveniente
establecer con cardcter general que las verificaciones administrativas se realicen sobre el 100% de
los expedientes financiados con FEDER. Si tras la primera anualidad hubiera un alto ndmero de
expedientes se podria establecer un muestreo y con una base fiable para evaluar el riesgo ligado a
dicho gasto, se podra seguir el criterio general, aprovechando las posibilidades de simplificacién
previstas en el articulo 74.2 RDC.

A continuacion, se establecen los criterios que se seguirdn para identificar y evaluar los riesgos.

2.1. Identificacion de los factores de riesgo

Se identificaran los riesgos en base a la matriz de evaluacion de riesgos de la APH que se ha
aplicado a los PRTR respecto a la contratacién afiadiendo, en su caso, los que se consideren de
aplicacion a los FEDER. Se detectardn los provenientes de Convenios y Encargos de Gestion, por

primera vez, aunque en principio sean formulas utilizadas en proyectos financiados por Fondos
Europeos.

Aun cuando la calificacién de los riesgos de la APH respecto a la contratacion resulte baja,
como criterio general y siempre durante el primer afio, se consideraré la verificacién del 100% de
los expedientes. No obstante, transcurrido dicho afio, en base a la experiencia adquirida, a los
resultados obtenidos de las verificaciones, de las auditorias y en su caso de otros controles y/o
implicaciones horizontales de sospechas de fraude, se podré hacer un analisis para identificar los
factores de riesgo que seran objeto de la evaluacién.

2.2. Metodologia de la evaluacién de riesgos

Una vez identificados los riesgos, se procedera a la elaboracién o modificacién de la matriz de
riesgo para valorarlos teniendo en cuenta la probabilidad de que se produzca el factor de riesgo
identificado y el impacto potencial que tendrd este hecho. Para cada uno de los riesgos relevantes
que se van a valorar, se seguirdn los tres primeros pasos metodolégicos que se incluyen en la “Guia

de la Comisién para la Autoevaluacién del Riesgo de Fraude hasta alcanzar un indicador de riesgo
neto:

e Riesgo bruto: Cuantificacién de un determinado riesgo mediante la evaluacién de su
impacto y probabilidad.

e Controles que mitigan el riesgo bruto: Evaluacién de la eficacia de los controles actuales.
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e Riesgo neto: Riesgo después de tener en cuenta el efecto de los controles actuales y su
efectividad.

2.3. Calificacion del nivel de riesgo atribuible a cada uno de los factores

En este apartado se especificara la clasificacion empleada en la calificacién del nivel de riesgo
atribuido a cada uno de los factores identificados. Dependiendo de la probabilidad y gravedad, los
riesgos seran calificados.

3. METODO DE MUESTREO

3.1. Unidad de muestreo

La unidad de muestreo se determinard en funcién del ambito de cada uno de los riesgos que se
estén considerando. Se tendrda en cuenta el marco temporal de la unidad de muestreo,
identificindose el momento en que deberd revisarse cada uno de los elementos relevantes para
asegurar la regularidad del gasto: adjudicacidn, certificaciones de obra, realidad fisica de la
inversion o su funcionalidad.

3.2. Intensidad de la muestra en funcion de los riesgos

Una vez identificado cada riesgo a cubrir, valorado el mismo, y concretada la unidad de
muestreo, se indicard cémo se seleccionaran las muestras. El nimero o porcentaje de unidades
seleccionadas serd mayor cuanto mayor sea el nivel de riesgo, poniéndose en practica el principio
de proporcionalidad entre el riesgo a cubrir, y la cobertura en mayor menor medida del riesgo. Se
comenzarad con un enfoque prudente y luego se ird reduciendo el porcentaje de verificaciones
planificadas cuando se confirme que un drea determinada es menos propensa a errores.

3.3. Criterios de priorizacion en la seleccidn de la muestra

Se recogeran los criterios de priorizacién de unas operaciones frente a otras, quedando dentro
de la muestra aquellas operaciones/medidas con riesgo mas alto. Se tendrdn en cuenta los
siguientes criterios entre otros:

En el caso de las verificaciones sobre el terreno se tendrdn en cuenta factores como los
siguientes:

e  Operaciones con un presupuesto significativo.

o  Naturaleza y complejidad de la operacidn, tipo(s) de gasto y requisitos legales aplicables.

o  Operaciones que ya se habian iniciado antes de la seleccién o que estdn a punto de

finalizar en el momento de la seleccion.
e  Operaciones aprobadas e iniciadas cerca del final del periodo de programacion.
e  QOperaciones formadas por multiples proyectos.
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e  Anteriores incidencias detectadas en la ejecucién de proyectos similares por parte de la
Autoridad Portuaria.

3.4. Alcance de las verificaciones

Las verificaciones tendran como objeto realizar las comprobaciones oportunas para comprobar
que con caracter general:

- Los productos y servicios cofinanciados se han entregado y prestado.
- Que el gasto cumple con la legislacion (Nacional y de la U.E.), con las condiciones del
programa y con las condiciones para el apoyo a la operacién.

- Que el gasto declarado ha sido pagado/ que se han cumplido las condiciones para el
reembolso.

- El procedimiento sera la realizacion de verificaciones administrativas a través de las
comprobaciones documentales.

- El alcance de las comprobaciones sera aquel que permita cubrir el riesgo identificado, de
forma que deberan comprobarse todos aquellos documentos o bien realizar todas las
verificaciones in situ que permitan un pronunciamiento sobre el mismo.

Los trabajos de control consistiran en el andlisis de la informacién de los expedientes, la
cumplimentacién de una serie de documentos de trabajo y de las listas de verificacion en las que
se exponen de manera detallada todos los requisitos que deberan cumplir las operaciones sobre
las que se solicita reembolso.

En dichos documentos de trabajo contard el trabajo realizado, la fecha de su realizacion, los
detalles de la solicitud de reembolso examinada, el importe de los gastos verificados, los resultados
de las verificaciones, incluido el nivel general y la frecuencia de los errores detectados, asi como
una descripcién completa de las incidencias detectadas.

Como consecuencia de la realizacién de las pruebas citadas, se podra obtener la informacién
necesaria para la emisién de un Informe de Seguimiento, en el que se definira la identificacion, el
alcance, el método de control desarrollado, los efectos de este y las observaciones oportunas.

4. CRITERIOS PARA VALORAR LOS RESULTADOS Y TRATAR LAS INCIDENCIAS

Existe un Plan de Control Interno elaborado para el seguimiento de los PRTR aprobado por el
Comité Antifraude de la Autoridad Portuaria de Huelva que
desarrolla las actuaciones estructuradas en el denominado “ciclo antifraude”: prevencion,
deteccion/investigacion, correccion y persecucion cuyo procedimiento es aplicable a FEDER.

El ciclo se resume en el siguiente esquema:

n Cofinanciado por c
6 ' ¥ cosmNG  MNETIVO
la Unién Europea 3 & Jen
a TAGENDA URBANA

¢ —r—
=r= Fondos Europeos Puertos del Estado

S



@ Puerto de Huelva

>

Autoridsd Porfuaria de Huclva

r-Cullum ética (Declaracion Institucional, Codigo Etico, Formacion especifica) N
-Instrumentos de Prevencién del Fraude (DACI, Separacion de Funciones, Canal de
Prevencion Comunicacién y Denuncia)
-Sensibilizacién
L—Difusién
~

-Evaluacion e identificacién de riesgos (matrices de riesgos)
Deteccion -Valoracién del Riesgo

-Metodologia de Control

-Deteccion de Banderas Rojas

~

Carreccion

-Propuesta de medidas correctoras

L )

a R

Persecucion -Tratamiento de los casos de indicio de fraude y corrupcién
-Tratamiento especifico de los casos de presunto conflicto de intereses
-Seguimiento de los casos.

En el Plan de Accidn que se presenta ante el Comité Antifraude anualmente se incluirdn los
expedientes FEDER vy se incluird en los programas especificos de informacién y formacién a las
Autoridades Portuarias.

5. REVISION DE LA ESTRATEGIA DE VERIFICACION

Esta metodologia serd objeto de actualizacién y/o modificacién, en la medida que varien los
aspectos que fueron considerados en el analisis inicial, fundamentalmente como consecuencia de
los resultados de las verificaciones, de las auditorias o de otros controles o implicaciones
horizontales de sospechas de fraude en un caso. Serd revisada anualmente, de acuerdo con los
resultados y experiencia obtenidos en cada afio contable, introduciendo si fuera necesario los
ajustes que se precisen e informando de ello al Comité Antifraude.

6. APROBACION DE LA ESTRATEGIA

El Consejo de Administracion de a Autoridad Portuaria de Huelva aprobard la Estrategia de
Verificacion que estara incluida en el Plan de Medidas Antifraude FEDER.
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